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Educacion Superior y Sociedad (ESS) es
una publicacion semestral, editada por el
Instituto  Internacional para la Educacion
Superior en América Latina y el Caribe
(IESALC) de la Unesco, con sede en Caracas,
Venezuela.  Educacion  Superior 'y
Sociedad (ESS) est4 consagrada a publicar
resultados de Investigaciones; identificar
brechas del conocimiento y nuevas
prioridades de investigacion; traer al dmbito
del debate cuestiones y  problemas
actuales; promover la investigacion en 'y
sobre la educacion  superior, diseminar
informacion  sobre  polticas y  buenas
préacticas; contribuir al  establecimiento de
puentes entre los resultados de la investi-
gacion y la formulacion de politicas; facilitar y
estimular ~ arenas internacionales e
interdisciplinarias  para el intercambio de
ideas, experiencias y el debate crftico,
estimular la  organizacién de redes y la
cooperacion entre actores, fortaleciendo las
condiciones para la innovacion de la
educacion superior;  fortalecer una

plataforma comunicacional para
investigadores 'y un  repositorio  de

investigaciones  relacionadas  con  |a
educacion superior en los distintos paises de
laregion. Educacién Superior y Sociedad
(ESS), Coleccion  25°  Aniversario, se
consolida como un dérgano de circulacion
cientffica que responde a la  mision
encomendada desde enero de 1990 vy es
consecuente con los objetivos misionales de
hacer del conodmiento un valor so-cl,
para un didlogo de saberes desde la
contextualidad loca,  transitando la
fransformacion para un NuUevo consenso en
el desarrollo humano sostenible en la region.

Educacion
Superiory
Sociedad

EDICION
NIVERSARIA

Educacién Superior y Sociedad (ESS),
is bi-annual journal published by the
International Institute for Higher Educa-
tion in Latin America and the Caribbean
(IESALC) of Unesco, located in Caracas,
Venezuela. Educacién Superior y So-
ciedad (ESS) is dedicated to publishing
research results; Identify knowledge gaps
and new research priorities; bringing to
the domain of debate current issues and
problems; promoting research in and on
higher education; disseminating infor-
mation about policies and good practi-
ces; contributing to the establish bridges
between research results and policy
formulation; facilitating and fostering
international and interdisciplinary arenas
for the exchange of ideas, experiences
and critical dialogue, fostering the or-
ganization of networks and cooperation
among social actors, strengthening the
conditions for innovation in higher edu-
cation; reinforcing a communications
platform for researchers and a repository
of research related to higher education
in the different countries of the region.
Educacién Superior y Sociedad (ESS),
Anniversary Stage - 25 Years of disse-
minating knowledge is consolidated
as an organ of scientific circulation that
responds to the mission entrusted sin-
ce January 1990 and is consistent with
the missionary objectives of making
knowledge a social value, for a dialogue
of knowledge from the local contextua-
lity, passing the transformation for a new
consensus in the sustainable human de-
velopment in the region.



Educacién Superior y Sociedad (ESS), est
une publication semestrielle, publiée par
IInstitut international pour lenseignement
supérieur en Amérique latine et dans les
Caraibes (IESALC) de I'Unesco, basée a Cara-
cas, Venezuela. Educaciéon Superior y So-
ciedad (ESS), se consacre a la publication
des résultats de la recherche; identifier les
lacunes dans les connaissances et les nou-
velles priorités de recherche; ramener le
niveau de débat des questions et des pro-
bléemes actuels; promouvoir la recherche
et lenseignement supérieur; diffuser des
informations sur les politiques et les bon-
nes pratiques; contribuer a la construction
de ponts entre les résultats et la politique
de recherche; faciliter et encourager les
arenes internationales et interdisciplinaires
pour [échange d'idées, dexpériences et un
débat critique, stimuler l'organisation de la
mise en réseau et la coopération entre les
acteurs, le renforcement des conditions de
linnovation dans l'enseignement supérieur;
construire une plate-forme de communica-
tion pour les chercheurs et un référentiel de
la rechercheliée a lenseignement supérieur
dans les différents pays de la région. Edu-
cacion Superior y Sociedad (ESS), Co-
llection 25e anniversaire, elle-méme a mis
en place en tant quoorgane de scientifique
exceptionnel qui répond au confiée depuis
Janvier 1990 et est compatible avec les ob-
jectifs de la mission de faire la connaissance
d'une valeur sociale, un dialogue de la mis-
sion de connaissances a partir contextualité
locale, en passant la transformation a un
nouveau consensus sur le développement
humain durable dans la région.

Educacion Superior y Sociedad (ESS),
em uma Carta Semestral, editada pelo
Instituto Internacional para a Educacdo
Superior em América Latina e Caribe (IE-
SALC) da Unesco, sede em Caracas, Vene-
zuela. Educacién Superior y Sociedad
(ESS), é consagrada a resultados publicos
de Investigagdes; Identificar brechas do
conhecimento e novas prioridades de
investigacao; Trainer al ambito del de-
bate cuestiones y problemas actuales;
Promover a investigacdo e a educacgao
superior; Diseminar informacdes sobre
politicas e boas praticas; Contribuir para
o estabelecimento de puentes entre os
resultados da investigacdo ea formulagéo
de politicas; Facilitar e analisar as arenas
internacionais e interdisciplinares para o
intercambio de ideias, as experiéncias eo
debate critico, estimular a organizacdo
de redes e a cooperacao entre actores,
fortalecer as condicées para a inovacéo
da educacdo superior; Fortalecer uma
plataforma de comunicacéo para os in-
vestigadores e um repositério de inves-
tigagdes relacionadas com a educacdo
superior nos diferentes paises da regido.
Educacién Superior y Sociedad (ESS),
Coleccdo 25° Aniversario, consolidado
como um ¢érgao de divulgacgao cientifica
que responde a missao encomendada
desde janeiro de 1990 e é consecutivo
com os objetivos misionais de fazer um
conhecimento social, para um didlogo
de saberes La contextualidad local, tran-
sitando a transformagdo para um novo
consenso no desenvolvimento humano
sustentdvel na regido.
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PRESENTACION

« Educacién superior y pueblos indigenas
y afrodescendientes en América Latina

Daniel Mato (Coord.)

Las sociedades latinoamericanas contempordneas estan muy
lejos de constituir ejemplos positivos de democracia y equidad.
Esto es especialmente inequivoco en lo que hace a la situacion
de los pueblos y personas indigenas y afrodescendientes que
forman parte de ellas. Las importantes inequidades que afectan
particularmente las vidas de esos pueblos y sus miembros no
solo son ética y juridicamente cuestionables, sino que ademas
comprometen las posibilidades de mejoramiento de la calidad
de vida de cada uno de los paises de los que forman parte. Las
formas de sentido comun predominantes entre la mayor parte
de los miembros de estas sociedades ocultan este tipo de pro-
blemas. También disimulan la persistencia de las sensibilidades,
creencias, sentimientos, ideas, politicas y practicas racistas histé-
ricamente constitutivas de estas sociedades, que por lo general
perviven de maneras solapadas o inconscientes.

Las universidades y otras instituciones de educacion superior
(IES) deberian contribuir a resolver esas inequidades y problemas,
pero en la mayoria de los casos estdn muy lejos de hacerlo. Esto
se debe —en buena medida- a que son instituciones rigidamen-
te monoculturales, cuyos programas de formacién no incluyen
los conocimientos, lenguas, visiones de mundo, propuestas de
futuro, y modos de aprendizaje y de produccién de conocimien-
tos de esos pueblos. De manera semejante, en la mayorfa de los
casos la participacion plena de representantes de esos pueblos
en calidad de docentes, estudiantes, autoridades, y funcionarios,
resulta entre muy escasa y nula. jQué se puede esperar de uni-
versidades con estas caracteristicas? ;Qué y como hacer para re-
solver estas deficiencias?

: EDUCACION SUPERIOR Y PUEBLOS INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES EN AMERICA LATINA ::



:: Educacién Superior y Sociedad ::

La Il Conferencia Regional de Educacion Superior, realizada en Car-
tagena de Indias en 2008, reconocié la importancia de estas defi-
ciencias y problemas, al punto que en su Declaraciéon Final incluyd
dos acapites especificos al respecto que conviene citar in extenso:

C-3: Se deben promover la diversidad cultural y la inter-
culturalidad en condiciones equitativas y mutuamente
respetuosas. El reto no es sélo incluir a indigenas, afrodes-
cendientes y otras personas culturalmente diferenciadas
en las instituciones tal cual existen en la actualidad, sino
transformar a éstas para que sean mas pertinentes con la
diversidad cultural. Es necesario incorporar el didlogo de
saberes y el reconocimiento de la diversidad de valores y
modos de aprendizaje como elementos centrales de las
politicas, planes y programas del sector.

D-4: La Educacion Superior, en todos los dmbitos de su
quehacer, debe reafirmar y fortalecer el caracter pluricultu-
ral, multiétnico y multilingle de nuestros pafses y de nues-
tra region.

En junio de 2012, la importancia de responder apropiadamente
a estos desafios fue explicitamente reconocida en la “Declara-
cion de Panama sobre la Educacion en la Sociedad del Conoci-
miento”, 'emitida como resultado de la “Conferencia Interparla-
mentaria sobre La Educaciéon en la Sociedad del Conocimiento”
mediante la cual los Presidentes de las Comisiones de Educacion,
o equivalentes, de los Parlamentos miembros del Parlatino, “sus-
criben e impulsan la Iniciativa Latinoamericana por la Diversidad
Cultural y la Interculturalidad con Equidad en Educacion Supe-
rior,emanada del Taller Regional de Politicas de Educacion Supe-
riory Pueblos Indigenas y Afrodescendientes en América Latina'y
el Caribe, realizado en la Universidad de Panama los dias 24 y 25
de mayo del 2012, convocado por UNESCO-IESALC" 2

Estos reconocimientos de la importancia de los desafios que debe
encarar la Educacion Superior en América Latina son resultado del
desarrollo de varios procesos sociales significativos. Uno de ellos

1 Ver: http://virtualeduca.org/documentos/2012/declaracion-panama-2012.pdf
2 Ver: http//www.iesalc.unesco.org.ve/index.php?option=com_content&view=article&i-
d=2973:presentan-iniciativa-latinoamericana-por-la-diversidad-cultural-y-la-interculturali-

dad-con-equidad-en-educacion-superior&catid=100:en-portada&litemid=449&lang=en



suele nombrarse como el de reconocimiento de la “deuda his-
térica” que estas sociedades tienen con los pueblos indigenas y
afrodescendientes. Este reconocimiento ha ido avanzado gracias
a las luchas de estos pueblos, las cuales histéricamente contaron
con el apoyo de algunos movimientos sociales internacionales,
como los organizados para luchar contra con el racismo y por los
derechos humanos y, mas recientemente, por los movimientos
sociales ambientalistas. Como resultado de estas luchas, se ha
avanzado en la sanciéon de varias declaraciones e instrumentos
juridicos internacionales importantes, los cuales a su vez sirvie-
ron para inducir reformas constitucionales que establecieron de-
rechos explicitos para estos pueblos en numerosos paises.

Otro proceso que ha resultado significativo para lograr los reco-
nocimientos expresados en la Declaracion Final de la CRES
2008 y en la Declaracién de Panamd ha sido la creciente
visibilidad de la importancia demogréfica de estos pueblos,
que ha venido haciéndose evidente desde que los censos
na-cionales incluyen informacién al respecto. Asi, con base en
las Ultimas rondas censales, segun informacion publicada
por la Division de Poblacién (CELADE) de la Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe y por el Banco
Mundial, la poblacién indigena en América Latina comprende
un total de 42 millones de personas y la afrodescendiente de
123 millones de perso-nas, es decir que ambas combinadas
alcanzan a 165 millones

3 El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es uno de los instru-
mentos internacionales mas importantes respecto del tema que nos ocupa, y ya ha sido
ratificado por catorce paises latinoamericanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Perd y Venezuela.
Tal como lo dispone este Convenio y las constituciones nacionales de los paises antes men-
cionados, los Estados que han ratificado este instrumento internacional estan obligados a
acatar sus regulaciones. No es posible acd entrar en detalles, pero como minimo cabe sefalar
que los articulos 22, 26 y 27 del Convenio 169 consagran derechos especificos a los pueblos
indigenas en materia de “educacion a todos los niveles” Otros instrumentos internacionales
relevantes son la Convencién Internacional para la Eliminacién de todas las Formas de Discri-
minacion Racial (1965), la Convencién Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (1966), la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorfas Etnicas, Religiosas y Lingtisticas (1992), la Declaracién Universal
de la UNESCO sobre Diversidad Cultural (2001), la Convencion de la UNESCO sobre la Pro-
tecciéon y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales (2005), la Declaratoria de
Naciones Unidas de la Segunda Década de los Pueblos Indigenas 2005-2015, y la Declaracion

Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007).

: EDUCACION SUPERIOR Y PUEBLOS INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES EN AMERICA LATINA ::
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de personas, y de manera conjunta, representan mas del 28% de
la poblacion total de la region

Estos valores seguramente serfan aun mayores de no mediar pro-
blemas de subregistracién que han sido reiteradamente sefala-
dos por las organizaciones de estos pueblos. En cualquier caso,
resulta interesante destacar que si bien la distribuciéon de estas
poblaciones varfa significativamente entre paises, los porcen-
tajes de estos grupos de poblacién respecto de los respectivos
totales nacionales resultan significativos, a pesar de reconocidos
problemas de subregistracion, incluso en paises en los cuales su
importancia demografica suele ser negada. Por ejemplo, en Chi-
le, la poblacion indigena representa el 6% del total nacional, en
Colombia y Venezuela el 3%, en Argentina y Costa Rica al 2,5%,
en Paraguay el 1,7%y en Brasil el 0,5%. Estos porcentajes resultan
mayores en Bolivia y Guatemala donde supera el 40%, Perd don-
de alcanza al 26% México donde representa el 15%, en tanto en
Panama el 12%, en Honduras y Ecuador el 7% y en Nicaragua el
6%. En tanto respecto de Cuba, Haiti, Uruguay y Republica Domi-
nicana no se registra informacion al respecto. Por otra parte, con
base en las mismas fuentes y con los mismos reparos de subre-
gistracion, cabe afirmar que en los casos de Brasil y Venezuela la
poblacion afrodescendiente supera el 50%, en tanto en Cuba re-
presenta el 36%, en Colombia el 10%, en Panama el 9%, en Costa
Rica y Uruguay el 8%, en Ecuador el 7,2%, en Honduras el 1%, en
Nicaragua el 0,5%, en Guatemala el 0,4%, en Argentina el 0,3%,
en Bolivia y Paraguay el 0,2% y en el Salvador 0,1%. Respecto de
Chile, México, Pery, Haiti y Republica Dominicana las menciona-
das fuentes no ofrecen datos.

Otro proceso que también ha favorecido el reconocimiento de los
mencionados desafios que enfrenta la Educacién Superior esté aso-
ciado al desarrollo creciente de movimientos intelectuales criticos
del modelo civilizatorio, usualmente denominado occidental
moderno, los cuales han venido insistiendo en que los graves
problemas ambientales y sociales que afectan a nuestro planeta
y a nuestra especie no solo estan asociados de manera genéri-
ca a dicho modelo civilizatorio, sino también especificamente al
modelo cientifico que le es propio. Esto ha llevado a la creciente
aceptacion de que los retos civilizatorios planteados demandan

4 Fuentes: Totales nacionales: CELADE. Revision 2015. Datos de poblaciones afro-descen-
dientes:  http://www.alapop.org/alap/Serie-E-Investigaciones/N4/FINAL_Alap2015_Serie_
elnvestigaciones_14012016.pdf

Datos de pueblos indigenas: Banco Mundial, Latinoamérica Indigena en el Siglo XXI, 2015)
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abandonar el credo cientificista monocultural para avanzar hacia
posiciones de pluralismo epistemolégico.

Finalmente, los reconocimientos de la importancia de los desafios
que debe encarar la Educacion Superior en América Latina tam-
bién han estado asociados al creciente desarrollo y visibilidad de
mas de un centenar de valiosas experiencias, de diverso tipo, que
han venido desarrolldandose en la region desde hace mas de dos
décadas, algunas de cuales se analizan en este nimero de la revista.

En efecto, desde la década de 1990, en varios paises de América
Latina, se han venido desarrollando algunas valiosas experien-
cias de creacion de universidades y otros tipos de IES y progra-
mas especiales por/para/con miembros y organizaciones de
pueblos indigenas y afrodescendientes. Algunas de ellas han
sido creadas y son directamente gestionadas por intelectuales
y organizaciones de dichos pueblos, otras por universidades y
otros tipos de IES "convencionales’, o bien por agencias guber-
namentales e intergubernamentales, o por grupos de profesores
universitarios de instituciones “convencionales”y otros profesio-
nales.>También existen algunas provechosas experiencias que se
han originado y sostenido mediante acuerdos de colaboracién
entre los diversos tipos de actores antes mencionados. Adicio-
nalmente, mas recientemente, han venido dandose procesos
de interculturizacion de universidades y otras IES convencionales
previamente existentes. Segun los casos, estos procesos de inter-
culturizacion se expresan en diversas formas de vinculacion entre
universidades y otras IES con comunidades, intelectuales y organiza-
ciones de esos pueblos, como en la incorporacién de contenidos y
modalidades de investigacion y aprendizaje que les son propios,
asi como de sus demandas y propuestas y, también, en la incor-
poracién de estudiantes, investigadores, docentes y funcionarios
de esos pueblos. Este amplio y diverso conjunto de experiencias
brinda valiosas referencias para desarrollar procesos de intercul-
turizacion en otras universidades. En afios recientes, un nimero
creciente de investigadores, docentes, estudiantes y gestores de
esas experiencias hemos venido generando estudios al respecto
(Mato, coord. 2008, 20093, 2009b, 2015, 2016, 2017).

5 En este texto denominamos “convencionales” a las universidades y otros tipos de IES
que no han sido disefadas especificamente para responder a demandas o propuestas de
pueblos indigenas y afrodescendientes. A estas otras, especialmente disefadas para respon-
der a dichos tipos de demandas o propuestas, segun los casos, optamos por denominarlas
“interculturales”y/o “indigenas”.

: EDUCACION SUPERIOR Y PUEBLOS INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES EN AMERICA LATINA ::
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Es posible y deseable seguir avanzando en esta direccién. La
interculturizacién de toda la Educacion Superior puede contri-
buir significativamente a la democratizacion de las sociedades
latinoamericanas, pues en este nivel del sistema educativo se
forman las y los profesionales, técnicos, educadores, formadores
de opinion y tomadores de decisiones de las sociedades con-
temporaneas. No obstante, alcanzar el objetivo de interculturizar
toda la Educaciéon Superior no es tarea sencilla. Requiere esfuer-
z0s debidamente concertados y elaborados para superar obs-
tdculos y resistencias que, como el racismo, desde hace siglos
caracterizan a nuestras sociedades. Es necesario comprender
que las inequidades, formas de sentido comun y pervivencias ra-
cistas antes mencionadas se sostienen y reproducen a través de
diversos tipos de instituciones y practicas sociales. En la mayoria
de los casos, la institucionalidad y précticas de todos los niveles
de los sistemas educativos de nuestros pafses no contribuyen a
resolver estos problemas.

Por el contrario, como ha sido documentado en innumerables
estudios, desde los procesos independistas y la fundacién de
las nuevas naciones americanas, estas instituciones y practicas
han venido jugando importantes papeles en el fortalecimien-
to y reproduccion de dichas inequidades y problemas. Lo han
hecho y contindan haciendo de diversas maneras, entre otras
mediante mecanismos de exclusion y/o subordinacion de las
historias, conocimientos, lenguas, modos de produccién de co-
nocimientos, modalidades de aprendizaje, demandas y propues-
tas de pueblos indigenas y afrodescendientes, como también de
la participacion equitativa de representantes de esos pueblos en
tanto estudiantes, docentes, directivos y funcionarios de las ins-
tituciones educativas de todos los niveles. Lo mas preocupante y
VErgonzoso es que en la mayorfa de los casos, las universidades y
otras IES -que suele creerse constituirian faros del saber- son
parte del problemay no de la solucién.

Mds preocupante auin, esto ocurre pese a que existen conocimien-
tos y normas que las obligan ética y juridicamente a trabajar proac-
tivamente para revertir estas inequidades y problemas sociales.

Mas alld de reformas constitucionales, innovaciones legislati-
vas y reformas universitarias, que no carecen de importancia, la
continuidad de inequidades de caracter racista, que constituyen
pervivencias coloniales, puede observarse todavia en algunas le-
yes y politicas publicas, y muy especialmente en las practicas de
organismos estatales, grupos econdmicos, y diversos actores
sociales, asi como también en los modelos universitarios y

16



sistemas de educacidon  vigentes. Diversos instrumentos
internacionales en vigor, asi como las constituciones nacionales
y leyes de bue-na parte de los paises de la regién, establecen
derechos colecti-vos para estos pueblos e individuales para
quienes forman parte de ellos - que en la practica no se
cumplen-, como lo hemos documentado  detalladamente
en investigaciones colec-tivas publicadas anteriormente (Mato,
coord. 2012).

Las universidades y otras IES deberfan estar jugando papeles de
liderazgo en educar a la poblacién en general, y particularmente a
los funcionarios de los Estados y a sus propios docentes,
funcionarios y estudiantes contra todas las formas de racismo,
especialmente las que afectan sus bases institucionales y
epistemoldgicas. Pero muy pocas lo estdn haciendo, y para
lograrlo deben enfrentar numerosos obstaculos y conflictos.

Los articulos incluidos en este numero tematico de
Educacion Superior 'y Sociedad dan cuenta de un buen
nimero de valiosas experiencias de Educacién Superior con/
por/para pueblos indigenas y afrodescendientes, asi como de
algunos de los obstéculos que estas enfrentan. Los articulos
de Sergio Enrique Herndndez Loeza, Rita Gomes do
Nascimento y Alvaro Guaymés ofrecen descripciones vy
andlisis respecto de los casos de México, Brasil y Argentina
respectivamente. En tanto, el articulo de Xinia ZuAiga
Mufoz lo hace de manera abarcante para los casos de
cada uno de los paises centroamericanos. El articulo de
Marfa Nilza da Silva y Anny Ocoré Loango examina
especificamente las experiencias, alcances y desafios de las
acciones afirmativas en Colombia y Brasil.  El  texto de
Libio  Palechor  Arévalo, analiza particularmente el caso
de la Universidad Autonoma Indigena Intercultural, creada en
Colombia por el Consejo Regional Indigena del Cauca,
una universidad indigena cuyos logros son ampliamente
reconocidos.  Finalmente, el ensayo de Alta Suzzane Hooker
Blandford estd dedicado a analizar un aspecto transversal, de
especial importancia para el tema que nos ocupa, el de
los avances y desafios en la evaluacion dela calidad de
universidades 'y  programas por, para Yy con pueblos
indigenas y afrodescendientes; lo cual hace tanto con base en
fuentes documentales como en la experiencia de la Universidad
de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe Nicaraglense
(URACCAN), una universidad intercultural y comunitaria cuya
labor cuenta con amplio reconocimiento internacional.
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:: Resumen

Este articulo describe y analiza politicas
y experiencias que se desarrollan en el
campo de la Educacién Superior y los
Pueblos Indigenas en Argentina. Estas ul-
timas se presentan organizadas segun los
diversos tipos de modalidades institucio-
nales de colaboracion entre Instituciones
de Educacion Superior y Pueblos Indige-
nas que las hacen posible, sefalando en
cada caso los logros obtenidos, como asf
como los desafios que se les presentan.

Palabras clave: educacion superior, pue-
blos indigenas, Argentina.

:: Abstract

This article describes and discusses poli-
cies and experiences that are developed
in the field of Higher Education and Indi-
genous Peoples in Argentina. The latter
are organized according to the different
types of institutional collaboration mo-
dels between Higher Education Institu-
tions and Indigenous Peoples that make
them possible, indicating in each case
their achievements, as well as the cha-
llenges they face.

Key words: higher education, indigenous
peoples, Argentina.
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:: Résumé

Cetarticle décrit et analyse des politiques et
des expériences qui se développent dans
le champ de I'Education Supérieure et les
Populations Indigenes en Argentine. Ces
derniéres se présentent organisées selon
les divers types de modalités institutionne-
lles de collaboration entre les Institutions
d’Education Supérieure et les Populations
Indigenes qui font possible leur existence,
en mettant |"accent sur les réussites ainsi
que sur les défis qui se présentent.

Mots-clés: éducation supérieure, peuples
indigenes, Argentine.
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:: Resumo

Este artigo descreve e analisa politicas e
experiéncias que desenvolvidas no cam-
po da Educacdo Superior e dos Povos
Indigenas na Argentina. Estas ultimas
estdo organizadas de acordo com os di-
versos tipos de categorias institucionais
de colaboracéo entre Instituicoes de Edu-
cacao Superior e Povos Indigenas que as
tornam possivel, destacando em cada
caso 0s progressos obtidos, da mesma
forma que os desafios presentes.

Palavras chave: educacéo superior, po-
vos indigenas, Argentina.
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:: Presentacion

En Argentina, las experiencias de Educacion Superior para/por/con Pueblos
Indigenas son relativamente recientes, cuentan con poco mas de dos déca-
das de trabajo. Para describir y analizar este campo se organizo el texto en tres
apartados, el primero de ellos presenta la situacion de la Educacion Superior
y los Pueblos Indigenas en el pafs; seguidamente, se ofrece un panorama de
las experiencias en este campo organizado segun las diversas modalidades de
colaboracion entre pueblos indigenas y educacion superior que las han hecho
posibles; finalmente, se examinan sus principales logros y desafios.

:: 1. Educacién superior y pueblos indigenas en Argentina

En Argentina, el campo de Educacion Superior para/por/con Pueblos Indige-
nas registra un nUmero importante de experiencias en desarrollo, aunque aun
de alcance limitado, como consecuencia tanto de su breve historia, como de la
ausencia de normas y politicas apropiadas.

A partir de algunas publicaciones anteriores (Gualdieri, Vazquez, y Tome, 2009,
Millédn, 2012; Mundt, 2004; Paladino 2009; Valenzuela 2009) y de mi propia labor
de investigacion, he logrado identificar casi veinte universidades publicas que
desarrollaban algun tipo de experiencia para/con pueblos indigenas. Segun
los casos lo hacen mediante programas de becas y tutorfas, o bien a través de
la inclusion de sus saberes, lenguas y cosmovision en ciclos, catedras libres y
propuestas de formacion/capacitacion. Algunas de ellas cuentan ya con varios
anos de trabajo, como las universidades nacionales de Lujan (UNLu), Cuyo (UN-
Cuyo), Formosa (UNaF), Buenos Aires (UBA), y Comahue (UNComahue); otras
han iniciado sus experiencias mds recientemente, como las de la Patagonia San
Juan Bosco (UNPSJB), Rosario (UNR), Misiones (UNaM), Salta (UNSa), Nordes-
te (UNNE), Cordoba (UNC), General Sarmiento (UNGS), Litoral (UNL), Tucuman
(UNT), Santiago del Estero (UNSE), Jujuy (UNJu), Mar del Plata (UNMdP), y Tres
de Febrero (UNTREF), entre otras. Adicionalmente, es posible observar la ejecu-
cion de politicas educativas focalizadas en la formacion de docentes indigenas
y no indigenas a partir de la modalidad de Educacion Intercultural Bilingle en
las provincias de Formosa, Chaco, Salta, Jujuy y Santiago del Estero a través de
las Direcciones de Educacion Superior (DES) de esas jurisdicciones. A las expe-
riencias anteriores es menester agregar el desarrollo de dos iniciativas impulsa-
das desde sendas organizaciones indigenas, el Instituto de Educacion Superior
Intercultural Campinta Guazu Gloria Pérez y la Universidad Campesina Suri.
Este panorama ha permitido que en el pafs se iniciaran los primeros estudios

81

: EDUCACION SUPERIOR INTERCULTURAL EN ARGENTINA: EXPERIENCIAS, LOGROS Y DESAFIOS PARA LA DEMOCRATIZACION ::



. Educacion Superior y Pueblos Indigenas y Afrodescendientes en América Latina ::

:: Educacién Superior y Sociedad

e investigaciones que acompafarian estas experiencias®. A la vez, comienza a
perfilarse una agenda de investigacion para un conjunto de docentes-investi-
gadoras/es que viven o acompanan estos procesos, y que se dedican a la tarea
de analizar y producir experiencias y practicas orientadas al desafio de construir
una universidad diversa, inclusiva, multicultural y pluriétnica (Paladino, Ossola,
Castro Freitas y Rosso, 2016).

Es menester sefalar que lo descrito en el pérrafo anterior se desarrolla en el
marco de cierto vacio legislativo en lo que respecta al nivel educativo superior,
en el cual continta vigente la Ley Nacional de Educacion Superior N° 24.521
(LES), sancionada en el afo1995, que regula la ensefanza superior universitaria
y no universitaria, y en cuyo texto no hace mencién alguna a los pueblos indi-
genas. (Roso, Artieda y Lujan, 2016).

La LES al no estar pensada en un contexto diverso culturalmente, ni de des-
igualdades sociales, parece estar diciendo justamente lo contrario de lo que
expresa reiteradamente su letra: que la universidad no es un lugar para todos.
“Ser para todos’ implicaria una revisién del conocimiento que impulsa, en pos
de una universidad plural y no monocultural que aloje distintas cosmovisio-
nes y mejore las relaciones con la comunidad en beneficio del colectivo, en un
ida y vuelta permanente y dialéctico (Ramirez, 2014).

En este marco de vacio legal respecto a la inclusién de los pueblos indigenas
por un lado, y la ausencia de politicas educativas con equidad por otro,
desde hace un poco mas de dos décadas se desarrollan las experiencias y
politicas educativas focalizadas que se presentan en el siguiente apartado.

:: 2. Modalidades de colaboracion intercultural en el campo
de la educacidn superior y pueblos indigenas

El establecimiento de una tipologia de modalidades de colaboracion intecul-
tural en el campo de Educacion Superior y Pueblos Indigenas es resultado de
las investigaciones de alcance latinoamericano desarrolladas en el marco del
Proyecto Diversidad Cultural e Interculturalidad en Educacién Superior del Ins-
tituto Internacional de la UNESCO para la Educacion Superior en América La-
tina y el Caribe (UNESCO-IESALC). Entre los afios 2008 y 2012, el mencionado

33 Alafecha se cuenta con tres tesis doctorales finalizadas “Comprendre I'exception. La discrimination positive a
I'Université en Argentine’, Tesis de doctorado en Sociologia de Germén Ferandez-Vavrik, defendida en el Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris (2014); “Diversidad y alteridad en las propuestas educativas saltefias. Un
acercamiento etnografico’, Tesis de doctorado en Antropologia de Maria Macarena Ossola, defendida en la Facultad
de Filosoffa y Letras de la Universidad Nacional de Buenos Aires (2015); y “Universidad, Diversidad Cultural e Inclusién.
Perfiles psicosociales de estudiantes indigenas universitarios versus representaciones de los distintos actores insti-
tucionales’, Tesis de doctorado en Ciencias de la Educacién de Ana Valeria Hanne, defendida en la UNCuyo (2015).
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proyecto con la participacion de setenta investigadoras/es de doce paises de
la region publicé cuatro libros analizando contextos, normas, politicas en este
campo y analizando mds de cuarenta experiencias particulares (Mato, coord.
2008, 20093, 2009b, 2012). A partir de dicha tipologia, Mato identifica las prin-
cipales modalidades en que se desarrollan las experiencias en este campo y
documenta sus formas de trabajo, logros, avances, interpelaciones, problemas,
conflictos y desafios (2015, 2016). Esa tipologfa distingue entre cinco modalida-
des de colaboracion intercultural:

a) programas de inclusion de individuos indigenas y afrodescendientes
como estudiantes en Instituciones de Educacion Superior (IES) conven-
cionales3*

b) programa de formacién, conducentes a titulos u otras certificaciones,
creado por IES convencionales;

) proyectos de docencia, investigacion y/o vinculacion social, desarrolla-
dos por IES convencionales con participacion de comunidades o miem-
bros de pueblos indigenas y afrodescendientes,

d) coejecuciones entre IES y organizaciones indigenas y afrodescendientes;
e) Instituciones Interculturales de Educacion Superior.

En este articulo se utiliza esta tipologfa para describir y analizar politicas y ex-
periencias desarrolladas por el Ministerio de Educacion, por Ministerios de
Educacion provinciales (jurisdicciones) y por Universidades publicas, para/con
pueblos indigenas en Argentina.

a) Programas de inclusién de individuos indigenas como estudian-
tes en IES convencionales

Se trata de politicas educativas de inclusion de individuos, materializadas en
programas de becas y/o cupos especiales, o bien en programas de apoyo aca-
démico y psicosocial en IES convencionales, algunos de ellos son sostenidos
por el Estado nacional, otros por universidades publicas®. En el afo 1997, el
Ministerio de Educacién Nacional crea un subprograma destinado a pueblos

34 Enelmarco del Proyecto de UNESCO-IESALC, Mato denomina convencionales a las universidades u otros tipos de
instituciones de educacion superior que no han sido creadas por, o en respuesta a, propuestas de pueblos indigenas
o afrodescendientes (Mato, coord. 2008).

35 Los programas de apoyo académico y psicosocial en Argentina, en su proceso de creacion toman como modelo
la accion afirmativa. Esta perspectiva se venia desarrollando en paises como Chile y Peru gracias a aportes empre-
sariales. La accién afirmativa es entendida como una medida de cardcter temporal con la que se busca asegurar la
igualdad de oportunidades a través de un trato preferencial a los participantes, miembros de un grupo, que experi-
mentan una situacion de exclusion o discriminacion (Guaymas, 2012).
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originarios, en el dambito del Programa Nacional de Becas Universitarias®. En
el ano 2006, bajo la administracion del INFD3” , pone en marcha el Programa
Estimulos Economicos para Carreras de Formacion Docente perteneciente a
Pueblos Originarios, atendiendo a indigenas que realizan su formacién profe-
sional en las IES del pafs.

En algunas universidades publicas argentinas encontramos programas o pro-
yectos con diferentes grados de institucionalizacion. Segun los casos se trata
de experiencias creadas por los Consejos Superiores, o bien por los Consejos
Directivos de las diferentes Facultades, o bien por las Secretarias de Extension
Universitaria, ya sea de una Facultad en particular o bien de la Universidad.

A la fecha, tres universidades han creado programas o proyectos a través de
sus Consejos Superiores, que atienden el ingreso, permanencia y egreso de in-
digenas con becas integrales, sistemas de tutorfas pares y en algunos casos
con acompafnamiento docente. La UNCuyo en el afio 2003, pone en marcha
el Programa de Becas para Comunidades Huarpes y Escuelas Albergue, inclu-
yendo en este caso la escuela media dependiente de esta casa de estudios
(Fernandez-Vavrik, 2013; Hanne, 2012), por su parte, la Universidad Nacional de
Salta, en el afo 2010 crea el Proyecto de Tutorfas con Estudiantes de Pueblos
Originarios, mismo del cual hoy son beneficiarios jovenes de los pueblos Cho-
rote, Diaguita-Calchaqui, Kolla, Guarani y Wichi (Ossola, 2010; Guaymas, 2013).
Al afo siguiente la UNNE, crea el Programa Pueblos Indigenas, destinado a jo-
venes de los pueblos Mogoit, Qom y Wichi (Artieda y Rosso, 2013; Nufez, Lujan,
y Torres, 2013).

Las dos universidades de la provincia de Santa Fe, en el afio 2013, también crearon
bajo la érbita de la Extension Universitaria programas destinado a la inclusion de
jovenes indigenas. La UNR, a través de su Secretaria de Extension, crea el Programa
intercultural para estudiantes de Pueblos Originarios, destinada a jovenes indige-
nas universitarios y de la escuela media dependiente de la misma, hoy entre sus
integrantes se encuentran estudiantes de los pueblos Guarani, Mocovi/Moquoit,
Kollas, Mapuches y Qom, por su parte la UNL, a través de la Secretaria de Exten-
sion de la Facultad de Derecho crea el Programa Pueblos Originarios, participan
del mismo jovenes indigenas universitarios de los pueblos Mogoit, Diaguita-Cal-
chaqui, Wichi, entre otros. Por otra parte, en 2009, la UNaM, con la aprobacion
del Consejo Directivo de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, crea el

36 ElPrograma de Becas, dependia de la Secretaria de Educacion Superior, tiene como propdsito implementar un
sistema que facilite el acceso y/o permanencia de alumnos de escasos recursos econémicos, y que a través de su
buen desempefio académico y regularidad en los estudios de grado, se promueva la equidad y la calidad en los
estudios en las universidades del pais (Ferndndez Vavrik, 2013).

37 EIINFD, es un drea del Ministerio de Educacion de la Nacion que tiene la funcion de coordinary dirigir las politicas
de formacién docente de Argentina. El instituto articula las 24 jurisdicciones, trabajando de manera colectiva en pos
de la mejora de la formacion docente de todo el pafs (Valeriano, 2013).
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Programa Especial de Promocion y Apoyo a Estudiantes Guaranies que cursan
carreras en la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales e Institutos de Edu-
cacion Superior Ofopytyvé Va'ekuéry Ofemboeboedpy, que al igual que la UN-
Cuyo y la UNR incluyen a la escuela media, y en este caso particular, agrega a los
Institutos de Educacion Superior en su ambito de ejecucion (Arce, 2010; NUfez,
2012). En tanto, la UNaF, desde el ano 2003 cuenta con una Comisién Interét-
nica de Estudiantes de Pueblos Originarios constituida por jovenes de los pue-
blos Qom, Pilagd y Wichi. Por otra parte, en la Universidad Nacional del Chaco
Austral, la Secretaria de Politicas Universitarias (organismo que hoy administra el
Programa de Becas Universitarias) en 2012 organizd el Primer Encuentro de
Estudiantes Universitarios de Pueblos Originarios. En esa oportunidad se per-
filaron algunas lineas de accién, una de ellas tenfa por objetivo identificar la
cantidad de jévenes indigenas en las universidades publicas del pafs, pero tras
un intento fallido, el organismo no volvié a tomar cartas en el asunto.

En la actualidad solo siete universidades publicas de Argentina, ubicadas en el
centro, norte y noreste del pais (Chaco, Corrientes, Formosa, Mendoza, Misio-
nes, Salta y Santa Fe), cuentan con politicas destinadas a la inclusion de miem-
bros de pueblos indigenas en sus carreras de grados, y en dos casos ademas
agrega a la educacion media. M3s alld del nivel de institucionalizacion que las
mismas poseen, es necesario destacar que gran parte de ellas se sostienen gra-
cias a los programas de becas nacionales que incluyen una cuota para jovenes de
pueblos indigenas, la cual es complementada con becas de alimentos vy
materiales bibliogréficos. Al mismo tiempo, estos programas o proyectos de-
bieron concursar para la obtencién de financiamientos a nivel nacional, a la
convocatoria anual que lanza la Secretaria de Politicas Universitarias a través del
Programa Voluntariado Universitario, o bien localmente aprovechando las con-
vocatorias que provee cada universidad a través de sus programas de extension
universitaria, esto para generar acciones de vinculacion de la universidad con
las comunidades de las cuales provienen las y los jovenes indigenas, como asf
también para visibilizar la presencia de los mismos en los campus universitarios.
Hasta ahora, ni las universidades ni el Ministerio de Educacion de la Nacion, han
avanzado en asignar un presupuesto propio que permita atender las historicas
desventajas de las poblaciones indigenas para el ingreso, permanencia y gra-
duacioén de las universidades publicas.

b) Programa de formacion, conducentes a titulos u otras certifica-
ciones, creado por IES convencionales

En este apartado se presentan experiencias que cuentan con diferentes niveles
de participacién por parte de referentes de los pueblos indigenas, tanto
en su proceso de creacion como de ejecucion. En su mayoria tiene que
ver con la formacién de recursos humanos que se desempenaran
profesionalmente en instituciones que albergan, o no, a pueblos indigenas
en el pais. En Argentina, se presentan carreras de formacién técnica
y profesional ofrecidas por universidades nacionales, como asi también
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aquellas que depende de las Direcciones de Educacién Superior (DES)
dependientes de los Ministerios de Educacion de las provincias. La Universidad
Nacional de Santiago del Estero, en el afo 2007, crea la Tecnicatura Superior en
Educacion Intercultural Bilingtie con mencién en Lengua Quichua3®, que inicia
su ciclo académico en el ano 2012. La Universidad Nacional de Salta, pone en
marcha en el afo 2013 la Carrera de Enfermeria Universitaria®®, en la localidad
de Santa Victoria Este (departamento de Rivadavia), se inicié con una matricula
de 250 estudiantes, entre ellos jovenes de los pueblos Chorote, Toba, Wichi'y
criollos (estudiantes no indigenas).

En el &mbito de las Direcciones de Educacion Superior que dependen de los
Ministerios de Educacién de las provincias, se desarrolla la primera experiencia
a partir del afo 1995, a través de lo que se denominaba Educacion Terciara en
el Centro de Formacion e Investigacion para la Modalidad Aborigen del Chaco,
donde hasta 1999 se ofrecia formacion en la carrera de Maestro BilingUe Inter-
cultural, y desde el afo 2000 se desarroll¢ la carrera de Profesor Intercultural
BilingUe para la Educacion General Bésica (EGB) 1y (EGB) 2 (Valenzuela, 2009).
A partir de ano 2011 esta jurisdiccion provincial*® ofrece el Profesorado Inter-
cultural Bilingte para el Nivel Primario, en la Escuela Superior en Salud Publica
(Resistencia, capital de la provincia), en las Unidades de Extension de Servicios
(UES) de Presidencia Roca, J. J. Castelli y Sausalito, como asi también en el CIFMA
y en el Centro de Estudios Superiores Bilingue Intercultural (CESBI) de Pampa del
Indio. A partir de 2012, el CESBI ofrece el Profesorado de Educacion Superior en
Pedagogia y Educacion BilingUe Intercultural y la Tecnicatura Superior en Comu-
nicacion Social Indigena BilingUe. En el afo 2015 pone en marcha la Licenciatura
Universitaria en Enfermeria BilingUe Intercultural*, oportunidad en que 36 estu-
diantes de los pueblos Wichi, Qom y Mocovi participaron. Finalmente, a través
de una articulacion con la Universidad Nacional del Chaco Austral, desde el ano
2016, inicia un proceso de formacion profesional para Maestros y Profesores Bi-
lingUes Interculturales, pertenecientes, a los pueblos Qom, Wichi'y Mogoit con
el dictado de la Licenciatura en Educacion BilingUe Intercultural, que tiene como
principal objetivo el ingreso en el nivel medio y superior*2. Con casi treinta afos
de formacién de docentes indigenas, en la provincia de Chaco, fue posible que
se creard una Propuesta Pedagogica de Educacion Bilingle e Intercultural de

38 Su creacion fue aprobada por el Consejo Superior de la UNSE a través de la Resolucion N° 113/7 y reconocida por
el Ministerio de Educacion de la Nacién a través de la Resolucion Ne 622/8. Sitio web: http://fhu.unse.edu.ar/carreras/
quichua/quichua_presentacion.html

39 Puesta en marcha gracias al convenio entre la Universidad Nacional de Salta y la Secretaria de Politicas Universi-
tarias a través del C. 745/12.

40 Es necesario destacar que en el mismo afio la Fundacion Valdocco y la Unidad Educativa Privada N° 144 en la
localidad de General Vedia, con dependencia de la Direccion de Educacién Publica de Gestion Privada del Ministerio
de Educacion de la Provincia de Chaco, brinda la carrera Profesorado en Educacién Primaria con orientacién Rural e
Intercultural (Guaymas, 2014, p.4).

41 Ver: http//www.telam.com.ar/notas/201509/119862-chaco-inauguracion-terciario-indigena.html

42 Ver: http://www.uncaus.edu.ar/index.php/7-noticias/425-ebi
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los pueblos Qom, Wichi'y Moquit —en la misma los pueblos plantean los linea-
mientos generales para todos los niveles del sistema educativo®.

En 2009, la Provincia de Formosa pone en marcha el Profesorado Intercultural
Bilinglie en Educacion Primaria, carrera aprobada por resolucion jurisdiccional,
creada por el Equipo Técnico Provincial de Educacion Intercultural Bilingte,
docentes de los Institutos Superiores de Formacién Docente y Técnico de In-
geniero Judrez y El Potrillo y representantes de lengua y cultura Pilaga, Qom y
Wichi. Ese mismo afo, la Provincia de Santiago del Estero, en territorio de po-
blacion quechua hablante, en el afio 2009, crea en el dmbito de la DGS de esa
jurisdiccion el Profesor/a de Educacion Primaria con orientacion en Educacion
Intercultural Bilingte*, el cual se dicta en el Instituto de Formacion Docente N°
21 de la localidad de Bandera Bajada, Departamento Figueroa de esa provincia.
En 2011, la provincia de Salta, pone en marcha el Profesorado Intercultural Bilin-
gle de Educacion Primaria®, aligual que el caso de Formosa, la carrera cuenta
con aprobacion jurisdiccional®, se dicta en el Instituto de Educacion Superior
N° 6029 de la ciudad de Tartagal, el IES N° 6011 de la localidad de Juan Sold
(Morillo), en sus Extensiones Aulicas de las localidades de Santa Victoria Este
y Rivadavia Banda Sur (Dto. de Rivadavia). Para el afo 2012 se amplia la oferta
del Profesorado a través de Extensiones Aulicas para las localidades de Isla de
Cafas, Nazareno, Santa Victoria Oeste, Iruya y La Unidn. Para el afo 2013, con la
carrera en marcha, se realizé un reajuste al Plan de Estudio, y se cred una nueva
propuesta: Profesorado en Educacién Primaria con orientacion en Educacion
Intercultural Bilingte®.

En la mayoria de los casos, estas propuestas fueron creadas con el objeto de
garantizar una oferta de calidad, equitativa y justa, que parte del reconocimien-
toy los valores de los saberes ancestrales (Valenzuela, 2009). Se puede agregar
que las mismas son respuestas que ensayan algunas universidades y Estados
provinciales, frente a reclamos de los pueblos indigenas, respecto a la inclusion
de sus lenguas, conocimientos, formas de aprendizaje y modos de produccion
de conocimiento (Mato, 2016).

43 El documento especifica las funciones y misiones de los Auxiliares Docentes Aborigenes (ADA), de los Maestros
Bilingles Interculturales (MBI) y de los Profesores Bilingles Interculturales (PBI), como asi también la del Maestro
Bilingle Intercultural (MBI) y los Profesores intercultural Bilingtie para Nivel Inicial. Ademas realiza un especial punteo
sobre contenidos y metodologias de la interculturalidad en educacién.

44 Ver: httpy//des.sgo.infd.edu.ar/sitio/index.cgi?wid_item=31&wid_seccion=19

45 El mismo ano, el Instituto de Culturas Aborigenes (ICA) de la Provincia de Cérdoba crea y pone en marcha el
Profesorado en Educacion Primaria con orientacion en Educacion Intercultural BilingUe, a través de la gestion privada
como fue el caso de la Fundacion Valdocco en la provincia de Chaco.

46 Resolucion Jurisdiccional N° 6846/10

47 Resolucion Jurisdiccional Ne 2059/13.
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Sin embargo, es necesario destacar que la participacion en la creacion de las
mismas, como en las decisiones que se toman respecto a contenidos curri-
culares, sostenimiento de la oferta educativa e inclusién de referentes en los
diferentes grados, es limitada. Para dar un ejemplo de esto, se puede mencionar
lo ocurrido con el tratamiento de la validez de los titulos docentes que otor-
gan las jurisdicciones. La Comision Federal de Evaluacion de Titulos de Forma-
cion Docente (CoFEv), que tiene que emitir informes Técnicos que evaluan y
verifican el cumplimiento de los requisitos para el otorgamiento de la validez
nacional de los titulos y certificaciones correspondientes a estudios de forma-
cion docente de todos los niveles y modalidades del sistema formador, otorga
validez nacional al titulo Profesor/a Intercultural BilingUe a través del informe
2009-2011. En el informe de los afios 2012 y 2013 no se observa el tratamiento
de alguna carrera docente en la modalidad EIB, mientras que en el informe del
ano 2014, se hacen presente dos propuestas que solicitan el tratamiento del
titulo Profesor/a de Educacion Primaria con orientacion en Educacion Intercul-
tural BilingUe de las provincias de Salta y Santiago del Estero, ambos casos son
observados y devueltos a la jurisdiccion sin otorgamiento de validez nacional.
Finalmente, el informe del afo 2015, otorga validez nacional Unicamente al ti-
tulo Profesor/a de Educacion Primaria con orientacion en Educacion Intercul-
tural BilingUe en la jurisdiccion de Santiago del Estero, por el periodo 2015 a
2019, suerte que auin no tiene la propuesta de la jurisdiccion saltefia, mas aun,
a la fecha esta comision no incluye entre sus miembros a profesionales de los
pueblos indigenas que desarrollan su tarea profesional en el dmbito educativo,
tal como lo determina la Ley de Educacion Nacional N° 26.206, a través de la
cual el Estado argentino institucionaliza la Educacion Intercultural, y junto con
ellas las normativas nacionales e internacionales que al mismo tiempo son las
que posibilitaron la creacion de estas politicas de formacion profesional y téc-
nica en el pafs.

c) Proyectos de docencia, investigacién y/o de vinculacién social
desarrollados por IES convencionales con participacién de comuni-
dades o miembros de pueblos indigenas y afrodescendientes

Como expresa Mato (2016), el universo de experiencias que forzadamente se
incluyen en este conjunto, es expresion de la diversidad de contextos, culturas
profesionales y académicas, culturas institucionales y normativas monocultu-
ralistas, que ponen a prueba la creatividad de numerosos grupos de docen-
tes, investigadores y otros actores significativos. Entonces aqui encontramos
cursos, seminarios, ateneos, encuentros de capacitacion o formacién que no
otorgan créditos, que son producto de proyectos que trabajan desde la triada
investigacion, docencia y extension, desde diferentes unidades académicas en
las universidades del pais. Cabe aclarar que aca también encontramos aquellas
que toman la forma de cétedras abierta, catedra libre, o de idiomas indigenas.
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El Area de Estudios Interdisciplinarios en Educacién Aborigen (AEIEA)* de la Uni-
versidad Nacional de Lujan, fue creada en el afo 1999, guiada con el objetivo de
Crear espacios sistematicos tendientes al desarrollo de redes que trabajen pro-
puestas alternativas posibles y contrahegemaonicas en educacion. Entre los afios
2001 y 2011 implementé acciones de formacién con pueblos indigenas en di-
ferentes lugares del pais®. Adicionalmente, dicta las primeras catedras optativas
para estudiantes de las carreras de Ciencias de la Educacion y Educacion Inicial
en el aflo 2005. A partir del afio 2008, dicta la asignatura obligatoria Educacion
Intercultural para la licenciatura en Educacion Inicial y desde 2011 suma las asig-
naturas optativas para las carreras de Ciencias de la Educacion y Trabajo Social. Fi-
nalmente, en 2012 crea la Catedra Abierta Intercultural®®, espacio que les permite
intervenir a través de diversidad de acciones de formacién docente, investigacion
y extension (Gualdieri, Vazquez y Tomé, 2008; Gualdieri y Vazquez, 2016).

Por otra parte, en 1998 se funda el Centro de Educacién Popular e Intercultura-
lidad (CEPINT) en la Facultad de Ciencias de la Educacién de la Universidad
Nacional de Comahue, el cual desde entonces se ocupd de la formacion de
grado y posgrado de profesores de los diferentes niveles educativos en
investigacion y extension en el drea de educacion, en forma conjunta con
organizaciones y comunidades del Pueblo Mapuche. Este espacio promueve y
acompana la creacion de la Universidad Intercultural Mapuche (Valdez,
Villareal, Rodriguez de Anca y Alves, 2016).

En tanto, en 2004, en la Universidad Nacional de Salta, se cred el Centro
de Investigaciones Sociales y Educativas del Norte argentino (CISEN), espacio
que es resultado del trabajo de docentes, quienes desde la década de
1990 de-sarrollaban proyectos y programas de investigacion y extension
universitaria con comunidades indigenas amazonicas y rurales®'. A partir de
este trabajo, en 2010 se dicta la “Actualizacién Académica en Educacién Rural
e Intercultural” y la “Especializacion Superior en Educacion Rural e
Intercultural’, propuestas en las que participan docentes que desarrollan su
tarea en instituciones que al-bergan a pueblos indigenas. En la misma
universidad, en 2011, el Centro de Investigacién en Lenguas, Educacion y
Culturas Indigenas (CILECI)*2  pone en marcha el Curso de capacitacion
“Formacién de tutores en el dmbito educativo para estudiantes indigenas”3,
materializando una de las primeras propuestas

48 Disp. CD-DE N 002/99.

49 Desarrolla espacios de formacién en educacion intercultural, educacion intercultural bilingle con participacion
de miembros de los pueblos Aymara, Diaguita-Calchaqui, Guranai, Kolla, Mapuche, Mocovi, Pilagd, Quechua, Tehuel-
che, Toba-Qom y Wichi.

50 RES.HCSN?607/13y Ne 049/15.

51 Trabaja desde la década de los 90 a través de sus grupos de investigacion en educacion intercultural bilingle en
el Dto de San Martin, en los Valles Calchaquies, en la Quebrada del Toro de la provincia de Salta.

52 EI CILECI desarrolla acciones previas vinculadas a comunidades Wichi, Chané, Diaguita-Calchaqui y Quilmes,
desde la Catedra de Investigacion Educativa de la carrera de Ciencias de la Educacion (Milldn, 2015).

53 Aprobado por la Facultad de Humanidades con Resolucién No 043-11.
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en la region que inclufa a referentes de pueblos indigenas en su cuerpo do-
cente (Guaymas, 2016). Por su parte la Catedra optativa Educacion Popular de
la carrera de Ciencias de la Educacién, en el afo 2016, pone en marcha, entre
otras acciones con referentes en el dmbito educativo de los pueblos Wichi'y
Kolla, el primer Curso de Posgrado dictado por una profesional indigena> en la
Universidad Nacional de Salta.

En el ano 2006 se crea el Programa Universitario de Asuntos Indigenas de la
Universidad Nacional de San Juan, con el objetivo de atender la demanda de
insercion, en la Comunidad Universitaria y en el drea de su influencia, de la
problemdtica indigena y la educacion intercultural bilingle, principalmente
del pueblo Huarpess. Este es otro espacio que, antes de su institucionalizacion
como tal, cuenta con un poco mas de diez anos en teméticas referidas a pue-
blos originarios en San Juan y Mendoza (Rodriguez, 2014). En tanto, a partir del
ano 2011, la unidad de investigacion:“Pensamiento Latinoamericano, relaciones
interétnicas e interculturales”de la Universidad Nacional de Jujuy publica una
coleccion denominada ;Los otros como nosotros? Interculturalidad y ciudada-
nia en la escuela. Reflexiones desde América Latina®s, resultado de numerosos
espacios de formacién con docentes descendientes de pueblos indigenas de la
provincia de Jujuy. El Ciclo de Reencuentro con Pueblos Originarios, de la Uni-
versidad Nacional General Sarmiento, se cred en el afo 2004 conformado por
una comision de trabajo permanente integrada por los referentes indigenas
y coordinado por una docente de la universidad. El mismo tiene como obje-
tivo la produccion y divulgacién de conocimientos académicos y ancestrales
relacionados con los pueblos indos y afroamericanos. Entre sus acciones han
trabajado con los pueblos Quechua, Guarani, Diaguita-Calchaqui, Mapuche y
afrodescendientes, en teméticas como identidades étnicas y culturales en con-
textos urbanos y rescate de la identidad cultural (Alor y Juarez, 2016).

Desde 2008, la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, alberga
la primera experiencia que se materializa en formato de Catedra Libre, habla-
mos aqui de la Catedra Libre de Pueblos Originarios®. La misma depende de la
Secretaria de Extensién Universitaria y su surgimiento responde a una deman-
da social, particularmente, de las organizaciones indigenas de la provincia de
Chubut (Ilvanoff y Loncon, 2016). Esta Catedra desarrolla cursos de formacion y
accion judicial, en el drea del derecho indigena, al mismo tiempo que apunta
a la recuperacion y revitalizacion de las lenguas mapuzungu y guarani, entre

54  Se tratd del Curso de Posgrado Ambiente, Arte e Interculturalidad: Una propuesta educativa desde el pensa-
miento Latinoamericano, dictado por Claudia Gotta, historiadora de la UNR y Mirta Milldn, profesional del pueblo
mapuche, aprobado por la Facultad de Humanidades a través de la Res. H. N° 1429/16: http://bo.unsa.edu.ar/cdh/
R2016/RES_2016_H_N_1429.pdf

55 Las acciones del programa se encuentran publicadas en: http://www.ffha.unsj.edu.ar/puai/puaihtm

56 Acciones pedagdgicas y de investigacion desarrolladas por la Dra. Marfa Luisa Rubinelli y su equipo de trabajo.
57 Creada mediante Resolucion R/6 N° 373-2008 el 31 de julio del afio 2008 y avalada mediante Res. CS N° 094/09
el 23 de octubre de 2009.
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otras acciones. La misma universidad pone en marcha la Catedra Abierta de
Pueblos Originarios: Memoria y recuperacion en su sede regional de Trelew. En
20009, la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Univer-
sidad Nacional de Rosario, crea la Catedra Libre Saberes, Creencias y Luchas de
los Pueblos Originarios, con el objetivo de reconocer a los pueblos, a las organi-
zaciones y a las comunidades indigenas como sujetos politicos con discursos,
estrategias y agendas que les son propias (Gotta, 2012, 2016). A partir del afio
2009, la Universidad Nacional de Tucuman alberga a la Catedra Libre de Pue-
blos Originarios®8, espacio abierto de debate, que cuenta con la participacion
protagonica de representantes de las comunidades originarias de Tucuman, en
donde se plantean temas vinculados con ellas con la finalidad de visibilizar a las
mismas y generar, desde el espacio académico su participacion®.

Respecto de las catedras de ensefianza de la lengua indigena, se puede hacer
referencia a la experiencia desarrollada por el Programa de Lenguas Originarias
de la Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos Aires. En el marco del
programa se ensefia quechua runa simi, guarani y mapuzugun (Millan, 2015).
Un programa similar se desarrolla en la Facultad de Periodismo de la Universi-
dad Nacional de La Plata, desde el afio 2014. La Facultad de Periodismo y Co-
municacion Social de la UNLP dicta por primera vez la materia Lengua Mapu-
dungun (el hablar de la tierra) en el marco de la asignatura Lengua Originaria e
incluye, en su curricula obligatoria, una lengua indigena.

En 2012, se crea el Programa Educacion Superior y Pueblos Indigenas y Afrodes-
cendientes en América Latina (Programa ESIAL) en el Centro Interdisciplinario
de Estudios Avanzados de la Universidad Nacional de Tres de Febrero. Desde
entonces este programa desarrolla actividades permanentes de investigacion,
docencia y direccion de tesis e investigaciones posdoctorales en el tema. Ade-
mas, desde 2014 organiza un coloquio internacional, que sirve de base para la
publicacion de libros y videos®. Adicionalmente, el Programa ESIAL sostiene
acciones permanentes de acompafiamiento y asesorfa en el tema a numerosas
universidades latinoamericanas. Uno de los resultados del Programa, de impac-
to a escala regional, ha sido su impulso a la creacion de la“Red Interuniversitaria
Educacion Superior y Pueblos Indigenas” (Red ESIAL), segun la cual

Esta Red constituye un mecanismo de cooperacion entre Universidades y otros
tipos de IES que valoran los conocimientos, idiomas, historias, y proyectos de

58 La misma fue organizada por las catedras de Prehistoria y Antropologfa Social y Cultural y la integran la Unién de
Pueblos de la Nacion Diaguita en Tucuman (UPNDT), la Asociacién de Abogados y Abogadas del NOA en Derechos
Humanos y Estudios Sociales (ANDHES), ex integrantes del grupo "Fogén Andino’, SADOP v el Instituto de Capacita-
cién e Investigacion de MUDOP.

59 Ver: http://andhes.org.ar/primera-catedra-libre-de-pueblos-originarios/

60 Hasta la fecha ha organizado tres coloquios que han servido de base para la publicacién de sendos libros que
estan disponibles en acceso abierto en el siguiente link: http://untrefedu.ar/sitios/ciea/biblioteca/ . Los videos estan
disponibles en el siguiente link: http://untref.edu.ar/sitios/ciea/videoteca/
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futuro de pueblos indigenas, y desarrollan actividades en colaboracién con
sus miembros, comunidades u organizaciones. Esto incluye, tanto a universi-
dades u otras IES creadas y gestionadas por organizaciones indigenas, como
a universidades u otras IES interculturales, comunitarias y a universidades u
otros tipos de IES convencionales, sus facultades, centros, institutos, progra-
mas, u otras unidades particulares.A la fecha la red estd constituida por cerca
de cincuenta universidades y otras IES de diez paises latinoamericanos®'.

Es necesario destacar dos experiencias, la primera de ellas se trata del grupo El
Malén Vive, que entre el afno 2009 y 2011 en la Universidad Nacional de Cor-
doba, desarrolld acciones de visibilizacién de los pueblos indigenas a través
de talleres de musica andina, ciclos de cine y eventos culturales. La segunda
se trata de un grupo integrado por docentes y estudiantes y que a través de
la extension universitaria de la Universidad Nacional de Mar del Plata realizan
el apoyo en el ingreso y la permeancia de jovenes wichi proveniente desde el
noroeste del pais desde el afo 2013.

Finalmente, podemos decir que los espacios antes mencionados comparten
dos denominadores comunes, el primero de ellos es su vinculacién con los
pueblos indigenas, con los cuales trabajan en conjunto en los procesos de crea-
ciony puesta en marcha de las propuestas de formacion, y al mismo tiempo lo
hacen a través de lo extracurricular. Lamentablemente, salvo en dos casos, atin
no se han logrado incluir las lenguas, saberes y cosmovision en la formacion de
grado. La vinculacion entre docencia, investigacion y extension es otra forma
compartida entre estos espacios, que a partir de la marginalidad curricular y
de gestion en las universidades publicas del pais, atienden en la medida de
lo posible, algunas de las multiples problematicas que acechan a los pueblos
en los territorios. Es necesario destacar aca algunas acciones institucionales de
determinadas universidades, como es el caso de la UNNE, que propone vin-
culaciones integrales desde todas las unidades académicas con el objetivo de
sostener una politica educativa integral de inclusion no solo de los pueblos
indigenas, si no, y fundamentalmente su cosmovision, lenguas, practicas y dia-
logos interculturales.

d) Coejecuciones entre IES y organizaciones indigenas y afrodes-
cendientes

Como afirma Mato (2015), las coejecuciones constituyen una modalidad po-
tencialmente muy provechosa para la formacion de profesionales y técnicos de
los pueblos indigenas a través del otorgamiento de titulos reconocidos por las

61 Para conocer que instituciones integran la red y cudles son las acciones que se desarrollan se puede visitar el
siguiente sitio web: http://untref.edu.ar/sitios/ciea/red-esial/
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autoridades educativas nacionales de los respectivos paises (Mato, 2015). En el
caso de Argentina, aun no hemos logrado identificar la existencia de ninguna
experiencia de este tipo, aunque se tienen indicios de que algunas iniciativas se
encuentran en procesos de creacion.

e) Instituciones Interculturales de Educacién Superior

Dentro de su tipologia, Mato (2009a) insiste en la necesidad de distinguir entre
universidades u otras IES creadas desde los Estados y las creadas por/desde
organizaciones indigenas. Hasta la fecha, en Argentina se han presentado dos
proyectos al Congreso nacional para la creacion de universidades publicas, pero
ninguno de ellos ha obtenido el tratamiento apropiado, y ambos contintian en
la Cdmara Baja. El primero de ellos corresponde al proyecto de ley de creacién
de la Universidad Nacional Intercultural de Pueblos Indigenas (UNIPI)®2, presen-
tado por la Diputada Alcira Argumedo en la audiencia publica realizada el 8
de agosto del afio 2013 en la Cdmara baja (Expediente n® 5143-D-2013). En la
oportunidad participaron intelectuales, investigadores sociales y referentes de
los pueblos indigenas provenientes de diferentes latitudes, algunos de ellos
habian participado en la creacion del proyecto en cuestion. El segundo es el
caso es la Universidad Intercultural Bilingle de los Pueblos Originarios de la
Argentina en el Chaco, presentado por el Diputado Juan Manuel Pedrini en
agosto del mismo afo.

Respecto a las propuestas de educacion superior, mediante formato universi-
dad creado desde las comunidades, tenemos la Universidad Campesina Suri
que esta ubicada en la localidad de Ojo de Agua de la Provincia de Santiago del
Estero y es impulsada por el Movimiento Campesino e Indigena de Santiago
del Estero (Mocase). En la provincia de Jujuy, en 2010, el Consejo de Organiza-
ciones Aborigenes de Jujuy (COAJ) puso en marcha al Instituto de Educacion
Superior Intercultural “Campinta Guazu Gloria Pérez” 3, bajo la denominacién
de Gestién Social, en el dmbito de la Direccion de Educacion Superior de esa ju-
risdiccion. Esta IES inicié actividades brindando formacién superior a través de
la Tecnicatura en Desarrollo Indigena, la Tecnicatura Superior en Cultura Gua-
ranf y revitalizacion lingUistica, la Tecnicatura Superior en Cultura Quechua y
revitalizacion lingUfstica. Hoy dicta, en las localidades de La Quiaca y San Pedro,
la Tecnicatura en Comunicacion Intercultural, en las localidades de Abra Pampa
y Tilcara, la Tecnicatura en Cultura Quechua y Revitalizacion Linguistica, en la
localidad de Calilegua la Tecnicatura en Cultura Guarani y Revitalizacion Lin-
glistica, y en la ciudad de San Salvador la Tecnicatura en Desarrollo Indigena.

62 Para conocer el proyecto y su tratamiento en diferentes instancias se puede visitar el siguiente sitio web: https://
universidadindigena.wordpress.com/
63 Resolucion Ministerial N° 8124-E-12
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:: 3. Logros, problemas y desafios

El andlisis de las diferentes experiencias desarrolladas en el marco de la educa-
cion superior y los pueblos indigenas en el pais permite identificar los siguien-
tes logros, problemas y desafios:

a) Logros

Las politicas de inclusion de pueblos indigenas en la educacién superior que
tienen como objetivo la formacion profesional y técnica, facilitan el acceso a las
mismas y en cierta forma la permanencia y graduacion, aungque generalmente
solo a un reducido numero de miembros de dichos pueblos. La presencia de
jovenes indigenas como estudiantes universitarios, y de ancianos como refe-
rentes, ademas de posibilitar su participacién en proyectos de investigacion,
extension y formacion docente, habilitan la posibilidad de incorporacién de
saberes y cosmovisiones. En algunos casos, los campus universitarios han lle-
gado a servir como espacios de visualizacion de las problematicas y conflictos
que atraviesan las comunidades indigenas de cada regién. Por otra parte, la
presencia de las y los jovenes indigenas ha ayudado a motivar a sus pares 'no
indigenas”a indagar en el seno de sus familias, acerca de sus rafces ancestra-
les e iniciar de esta forma un proceso de sensibilizacion y revalorizacion de la
identidad cultural. Con respecto al acceso a las becas, en algunos casos se logré
modificar ciertos requisitos de acceso a las mismas que no se correspondian
con la realidad de los pueblos indigenas. Asi mismo, las experiencias que se
han originado desde las comunidades indigenas han comenzado a hacer sen-
tir la necesidad urgente de que el Estado argentino de una vez por todas dé
tratamiento a los proyectos de ley que se encuentran presentados. En cuanto a
las carreras de formacion docente se puede notar que, en su mayoria, realizan
readecuaciones curriculares, anuncian la puesta en marcha de multiples estra-
tegias didactico-pedagdgicas en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

b) Problemasy desafios

En Argentina, tanto las experiencias de inclusién de individuos en instituciones
de educacion superior asi como aquellas que se desarrollan desde la esfera
investigativa y de extension, han contado desde sus inicios con presupuestos
precarios y/o insuficientes su desarrollo; es imprescindible que el Ministerio de
Educaciéon y Deporte de la Nacion a través de la Secretaria de Politicas Univer-
sitarias asigne presupuestos permanentes para este campo, tal como desde
2008 se recomienda en el lineamiento 1 del Plan de Accién de la CRES 200854

64 La Conferencia Regional de Educacion Superior de América Latina y el Caribe (CRES), en su apartado BLa Educa-
cién Superior como derecho humano 'y bien publico social”sefala: La Educacion Superior es un derecho humanoy un
bien publico social. Los Estados tienen el deber fundamental de garantizar este derecho. Los Estados, las sociedades
nacionales y las comunidades académicas deben ser quienes definan los principios bésicos en los cuales se fundamen-
ta la formacion de los ciudadanos y ciudadanas, velando por que ella sea pertinente y de calidad.
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Ademads, es necesario destacar que si bien existe un grupo sensibilizado y dis-
puesto a trabajar en la inclusion de jovenes indigenas en las instituciones de
educacion, existen docentes y personal administrativo de las instituciones que
sostienen actitudes discriminatorias evidentes e implicitas. Para superar esto se
necesitan programas transversales de capacitacion-reflexion. También es nece-
sario abrir el debate para discutir la viabilidad de crear sistemas institucionales
que lleven a conocer y valorar la identidad étnica de los estudiantes en las uni-
versidades nacionales, principalmente en los espacios creados para acompanar
el ingreso a los estudios universitarios. Al mismo tiempo, es necesario que las
universidades nacionales propicien el debate legislativo respecto a la inclusion
de pueblos indigenas y afrodescendientes de forma explicita en la Ley Nacional
de Educacién Superior.

Por otra parte, las universidades aun no han creado la posibilidad de ingreso
a la planta docente de referentes de los pueblos indigenas en las carreras de
grado y postgrado, y aun son significativos los obstaculos dentro de la institu-
cion para la institucionalizacion y principalmente para instalar un debate sobre
la inclusion de este sector en la educacion superior; para el caso de las carreras
docentes con orientacion en EIB que se dictan en los IES dependientes de las
jurisdicciones provinciales, a partir de intersticios presentes en el plan de estu-
dios, se ha logrado el ingreso a planta de docentes indigenas idoneos en los
espacios curriculares correspondientes a la ensefianza de la lengua y algunos
otros espacios de la formacion especifica. Sin embargo, su ingreso se hizo bajo
la modalidad de seleccion de perfil, por lo cual su permanencia es inestable
dentro del sistema. Respecto a la inclusion de los saberes, las cosmovisiones y
las lenguas de los pueblos indigenas en los curriculos de formaciéon de grado
y posgrado, en las universidades aun no se ha dado un debate serio sobre la
cuestion, aun cuando el acépite C3 de la CRES 2008% ya lo recomienda. Final-
mente, es necesario sostener y fortalecer la sistematizacion de las experiencias
desarrolladas en las universidades y en los IES dependientes de los Ministerios
de Educacién provinciales, como asf también de las legislaciones sefialadas en
apartados anteriores, no solo con el objeto de que nuestro pais reconozca su
diversidad cultural, sino para que estas modalidades de colaboracién no solo
estén presente en las regiones donde hay mayor trabajo con pueblos indigena,
sino en todo el territorio nacional.

65 Acapite C3 “Cobertura y modelos educativos e institucionales”: Se deben promover la diversidad cultural y la
interculturalidad en condiciones equitativas y mutuamente respetuosas. El reto no es sélo incluir a indigenas, afro-
descendientes y otras personas culturalmente diferenciadas en las instituciones tal cual existen en la actualidad, sino
transformar a éstas para que sean mas pertinentes con la diversidad cultural. Es necesario incorporar el didlogo de
saberes y el reconocimiento de la diversidad de valores y modos de aprendizaje como elementos centrales de las
politicas, planes y programas del sector.
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