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EDITORIAL 

El desarrollo sustentable es sin duda el 
pilar fundamental sobre ei cual se 
construirá la sociedad del futuro y en pocos 
años el concepto ha gen~rado un vasto 
movimiento intelectual y científico. Este 
concepto surgió originalmente del círculo 
de científicos dedicados al estudio del 
medio ambiente, como respuesta a los 
peligros que amenazan su destrucción a 
nivel mundial. Este afán proteccionista fué 
primerO reactivo y luego Se ha tomado 
abiertamente proactivo, impregnando los 
ámbitos económicos y políticos. El 
desarrollo sust~ntable es ahora concebido 
no COmo un ti po de desarrollo sino cómo el 
desarrollo deseable y poco a poco ha ido 
configutando las decisiones y acciones en 
casi todas las esferas de la sociedad. 

En el mundo universitario y científico 
se han gestádo gran parte de las ideas 
sobre el desarrollo sustentable y el 

. CRESALC ha querido recogerlas en este 
númerO de Educación Superior y Sociedad, 
dedicado en su mayor parte a ese tema. 
Los trabajos publicados en este número, 
provienen de un Seminario Regiohal sobre 
las Cátedras UNESCO de Desarrollo 
Sustentable¡ realizado en Curitiba, Brasil, 
en Julio de 1993, con el patrocinio de la 
UNESCO y la colaboración de la 

Universidad Federal del Paraná en Brasil. 
Ellos son la expresión del vasto 
movimiento de «sustentabilidad» que 
anima a investigadores, docentes y 
políticos de la región de América Latina y 
el Caribe, en su determinación de cambiar 
la faz de un desarrollo que compromete la 
esencia vital del ser humano. 

A la par de esta iniciativa y consciente 
de su responsabilidad con la comunidad 
académica mundial, la UNESCO ha puesto 
en marcha varios proyectos de Cátedras 
UNESCOsobre desarrollo sustentable, en 
el marco de su programa UNI1WIN, en 
varios países de América Latina y el Caribe, 
con la participación de universidades, 
centros de investigación científica y 
organismos de desarrollo y cooperación 
tanto de la región como de otras regiones 
del mundo. Con estas acciones, la UNESCO 
se suma también a ese movimiento 
proactivo de sustentabilidad y 
humanización del desarrollo. 

Dentro del número se han incluído 
también contribuciones especiales de suma 
importancia también sobre la cultura en 
las universidades y la educación femenina, 
que ofrecen variedad a la temática de la 
Revista y constituyen aportes importantes 
al conocimiento en sus ámbitos respecti vos. 





CONTRIBUCIONES ESPECIALES ~ 

CUANDO LA CULTURA SE FUE DE LA UNiVERSIDAD 

Patricia Guzmán 
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Podría parecer una vaga definición. Mas, 
por el contrario, aquella frase de la filósofo 
española María Zambrano llega a provocar la 
emoción de una revelación: «Una cultura ... 
una vocación de ser hombre de una cierta 
manera»l. Allá todo ha sido dicho desde el 
espesor de 10 humano, sin presumir, además, 
que éste nos sea connatural. Hemos de cultivar 
10 que de humano tenemos para poder acceder 
a la cultura. Hemos de ejercitar y afinarnuestras 
facultades intelectuales y morales (mejorarlas), 
y seremos llamados al reino de los seres 
cultivados. 

Ese trabajo, ese esfuerzo, es propio, aunque 
no exclusivo, de la Universidad. Allá ha de 
madurar la concepción de hombre que necesita 
una nación y allí, en palabras del escritor 
venezolano Arturo Uslar Pietri, se «ha 
procurado formar los servidores y rea lizadorcs 
de esa concepción». 

Cultura y Universidad son, entonces, 
nociones (y realidades) comprometidas entre 
sí, conexas. Al menos en tierra de definiciones. 
Luego, con el curso de las aguas, la segunda 
puede extraviar su rumbo. Tal es el caso de 
nuestro continente: «Siguiendo el ejemplo de 
Córdoba, las universidades hispanoamericanas 
se convirtieron en centro de actividad política 
predominante y el estudianteen un abanderado 
de la lucha de partidos. Este cambio se operó en 
indudable detrimento de los fines propios e 
irrenunciablemente universi tarios. Antes que 
como una casa de estudio para formar el 
comando científico e intelectual del país, la 

Universidad latinoamericana llegó a ser 
concebida como una avanzada en la lucha 
política nacional. La Universidad 
hispanoamericana, por un grave error de 
perspectiva, perdió de mira el ejemplo de los 
grandes centros de enseñanza del mundo, ysus 
deberes formativos y creadores, para entregarse 
al forcejeo político de la plaza pública siguiendo 
el ejemplo de la Universidad de Córdoba. 
Pusimos a Córdoba, donde hubiéramos debido 
poner a Go~inga, o a Londres, o a París, o a 
Princeton o a MOsmÍ),2 . 

Estamos por supuesto eh contra de la 
presunción de hacer de la Universidad espacio' 
a-político. Se pretende sí, que la política entre a 
la Universidad con P mayúscula: urdiendo 
conciencia histórica y social. Otro, aunque en 
gruesa generalización, subrayemos que ha sido 
el caso de Latinoamérica cnlo que va de siglo. 

y aun más grave resulta constatar, en el 
caso venezolano por ejemplo, que, cuando se 
ha intentado desplazar la discusión política 
(con pminúscula)de la Universidad, el trazado 
de objetivos ha respondido a una mirada muy 
corta: se ha diseñado sólo un centro de 
transmisión de conocimientos o de entrena
miento de profesionales, desconociéndose así 
la responsabilidad de incentivar, sin agobio ni 
quebranto alguno, el mejor de los futuros, el 
porvenir de más amplio horizonte. 

Para no aseverar, preguntemos: ¿Cuál de 
las coyunturas críticas atravesadas por 
Latinoamérica en este siglo ha encontrado 
respuesta en sus universidades? 

2. Arturo Uslar Pietri. «La Universidad y el País_o 
1. Maria Zambrano. El Hombre y lo Divino. F.CE. p.54. ClUlrenUi EnSQyos. Monte Avila. pp.134-135. .. . 
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Pasando a otra de las páginas de esta 
inagotable discusión, leemos Cultura como 
cultivo de las Bellas Artes y vamos tras los 
espíritus crea ti vos tomándosenosáridoel clima 
para la reflexión, dado que la Universidad, en 
este continente, salvo contadas (o epilépticas) 
excepciones, no participa en la génesis de dichas 
expresiones. 

Para no aseverar, nuevamente 
preguntemos: ¿Cuántos de nuestros poetas, 
novelistas, pintores, escultores, bailarines, 
actores, directores de teatro o de orquesta, 
intérpretes ... se han levantado o han levantado 
su obra a la luz de las universidades? 
Abstengámonos, por favor, de pensar en la 
Universidad únicamente como espacio físico. 

Valga aquí recoger la experiencia de José 
Ignacio Cabrujas, uno de los· mas integrales 
hombres de teatro del continente, formado como 
tal en la Universidad Central de Venezuela: «Si 
se observan las otras actividades culturales, 
espeoalmente la que me duele por vida y por 
agradecimiento,esto es, el Teatro Universitario, 
¿en qué se han convertido, sino en grupos 
marginales, prácticamente damnificados, 
dotados de presupuestos irrisorios, carentes de 
la menor ambición, de la menor presencia en la 
UCV; por no hablar del país? ¿Qué exposición de 
artes plásticas puede recordar el lector durante 
estos años en la Galería de Arte Universitaria? 
Uno entra a la Galería de Arte Universitaria y de 
un momento a otro, puede encontrar una totuma 
y un maruto, de tan antropológico que se ha 
vuelto al sitio». 

La Universidad estaría llamada no sólo a 
nutrir todo paisajecultural; debería actuarcomo 
contraparte de la llamada cultura oficial u 
oficializada. Pero no porque lleve hasta sus 
escenarios a los cantautores de protesta 
(recurrente iniciativa de la UCV) sino porque 
interpelé en voz alta y clara a las mentes 
creadoras. 

Las universidades venezolanas, como la 
mayoría de las latinoamericanas, se han 
convertido en lugares carentes de noticias, 
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lugares de paso donde, como ad vierte Cabrujas, 
~(no conviene quedarse» porque «día a día 
pende una huelga, un paro, una protesta 
reivindicadora que trata de encontrar su 
pasado, su tradición de lugar de luchas, cada 
vez más distante y menos explicable»' . 

y es que la Universidad, sobre todo en 
Latinoamérica, responsabilizada hoy más que 
nunca, como bien ha advertido Federico Mayor, 
de activar su capacidad intelectual e 
imaginativa «para convertir sus culturas en 
motores que impulsen los deseos de sus 
pueblos,." debe ser «el lugar». El espacio 
puntual (ha sido dicho) donde convergen las 
distintas expresiones del humano pensar y 
actuar. El espacio donde circule, se exponga, se 
airee todo intento, gesto u obra de creación. 
Porque, si bien allí, en ese lugar, puede también 
gener~rse Cultura (ahora como Bellas Artes), 
ni se le pide ni se le exige nada distinto a su rol 
esencial: incitar la pregunta e invitar al diálogo. 

Pues no olvidemos que todo acto creador 
y / o artístico excluye tener destino, es decir, 
excluye contar con un lugar o una manera 
prefijada, predecible. Al igual que sucede con 
el Estado, la Universidad no sólo no crea arte; 
en palabras deOctavio Paz: «difícilmente puede 
impulsarlo sin corromperlo y, con más 
frecuencia, apenas trata de utilizarlo lo deforma, 
lo ahoga o lo convierte en una máscara»!. 

Entonces, precisemos (lástima que no sea 
una obviedad) el reclamo a la Universidad frente 
a la génesisdeCultura: ella está allí para promover 
tal génesis, para nutrirla; no para determinarla. 
Ya se sabe que el arte no es sordo al lenguaje 
social; por tanto, no es !iOrdo al lenguaje de la 
polis universitaria; lo que no quiere decir que 
deba hablar con lengua prestada. 

3. J08é Ignacio Cabru~. «¿Y qué ser' de la cultura 
universitaria?. El PII{S seglÓl ~ill5. Monte Ama. 
pp.ll~117. 

4. Federioo Mayor. «Las Aportaciones de lberoamérica 
a la Nueva Comunidad Internacional •. «Diálogo •. 
Unesco. p.6. 

5. Octavio Paz. «Poesú, Sociedad, Estado •. El Arco y la 
LÍI'II. F.e.E. p.288. 
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Pertinente es recordar, junto con el 
ensayista venezolano Victor Bravo, que en 
América Latina la realidad social (incluida la 
Universidad) no se corresponde en términos 
absolutos con la realidad artística. Se nos ha 
advertido que el fu turismo de Marinetti resonó 
en los avances técnicos de comienzos de siglo, 
mientras que se impone siempre como contraste 
la pobreza y el retraso de la Nicaragua en la que 
Rubén Dario esbozó una obra poética que nos 
dio la entrada a la modernidad. Para no 
aseverar, dejemos que Bravo pregunte: 
«¿Asistiremos en el nuevo siglo a la persistencia 
del atraso económico de nuestros pueblos, a la 
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persistencia en su condición de periferia, en el 
momento mismo de una presencia excepcional 
de su expresión literaria?,..' 

América Latina cuenta con su realidad 
artística, con su Cultura, para acceder al 
concierto uni versal con voz propia y de amplia 
coloratura. Pero no cuenta con una realidad 
social (incluida la Universidad) capaz de 
canalizarla y aprovecharla. 

Quizá se aproxima la hora de pensar la 
Cultura no tanto como cultivo sino como culto, 
es decir, como algo más cercano al rito y la 
religión. El rito de procurar, con afán religioso, 
que la Universidad haga alma, se conecte con 
el alma. Alma Mater. 

6. Victor Bravo ... Modernidad y Expresión Uteraria en 
América Latina». Pnfiles tú AméricA ÚltiM. Monte 
AvUa. pp.20S-206. 
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APORTES PARA UN MARCO GLOBAL DE ACCIÓN DE 

FORTALECIMIENTO DE LA EDUCAOÓN FEMENINA 

UNA PERSPECTIVA DESDE AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE 

Ana Kaul de Kliksberg ( .. ) 
r> Magister Scientarum en Tecnología Educativa. 

Catedrática en Educación de la Universidad Metropolitana 

I. Introducción 

La próxima Conferencia Mundial sobre la 
mujer, de Beijing, 1995, se realizará en un 
momento histórico crucial para la condición de 
la mujer en el mundo y en América Latina y el 
Caribe. Los datos disponibles indican una clara 
situación de discriminación y relegación, y la 
exigencia de cambios fundamentales en las 
políticas tradicionales que han logrado 
resultados muy limitados. 

Como señala el Informe sobre Desarrollo 
Humano 1993 del PNUD «Las mujeres 
constituyen el grupo excluido más numeroso 
del mundo» t. Son la mitad de la población 
adulta del mundo, sin embargo están muy 
limitadamente presentes en las posiciones de 
dirección. Representan menos del 4% de los 
ministros y cargos con autoridad ejecutiva, y 
sólo algo más del 10% de los parlamentarios. 
Están fuertemente marginadas en el área 
probablemente más estratégica de las nuevas 
configuraciones económicas y tecnológicas 
mundiales, la educación. Las mujeres son hoy 
dos terceras partes de los analfabetos del 
mundo. Están muy por detrás de los hombres 
en el campo de la educación superior. Incluso 

1. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD). Informe sobre Desarrollo Humano 1993. 
CIDEAL. Madrid, 1993. 
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en países avanzados, en E spaña las estudiantes 
mujeres en los estudios científicos y técnicos 
son respecto a los hombres el 28%, en Austria 
el 25%, en Canadá el 29%. Mucho peor aún es 
la situación en el mundo en desarrollo. Las 
tasas de participacion de las mujeres en el 
empleo son el 50% de las de los hombres. Y 
cuando hallan trabajo sus remuneraciones 
siguen siendo considerablemente menores. 

La discriminación afecta agudamente a 
campos vitales. Todavía sigue siendo un riesgo 
para la mujer el parto a pesar de los avances 
médicos. La tasa de mortalidad materna viven 
menos o perecen por la discriminación en la 
salud. Se estima que en Asia 100 millones de 
mujeres ven acortada su vida normal por ella. 

A pesar de trabajar duramente junto a 
tareas laborales en el hogar y en el cuidado de 
los hijos, estos últimos roles trascendentales 
para la sociedad no figuran siquiera aún en las 
cuentas nacionales. Significan un 20 a un 30% 
de la producción mundial que se les está 
«robando estadísticamente» a las mujeres. 

Todo ello llevaaqueel índice de desarrollo 
humano de las mujeres sea fuertemente más 
bajo que el de los hombres. 

El informe sobre Desarrollo Humano 1994 
del PNUD señala que en un amplio grupo de 
43 países (24 industrializados, y 19 en 
desarrollo) sobre los que se cuenta con datos 
completos: «todos los países tratan a las mujeres 
peor que los hombres ... después de muchos 
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años de debates sobre la igualdad de géneros', 
muchos cambios en la legislación y muchos 
años de luchas» 2. Según los datos existentes, el 
índice de desarrollo humano de la mujer tiende 
a ser en los países en desarrollo el 60% del 
correspondiente a los hombres. Incluso para 
un enorme grupo los 500 millones de mujeres 
rurales de los países en desarrollo la vida ha 
cambiado muy poco desde hace decenios. 

Se impone sacar conclusiones respecto a 
las causas de los muy limitados progresos, y 
renovar enfoques y políticas. Beijing, puede 
ser un fundamental punto de reflexión en este 
campo. La educación aparece como un área 
totalmentecentral en la búsqueda de soluciones 
renovadoras. En un mundo como el del siglo 
XXI donde la ciencia, la tecnología, y la 
educación serán probablemente la principal 
diferencia competitiva entre las naciones y a su 
interior, lo que suceda en género en esta área' 
influirá seriamente en que se modifique o 
agrave el cuadro de discriminación planteado. 

El presente documento intenta aportar 
algunos elementos de juicio sobre la si tuación 
de América Latina y el Caribe en esta materia, 
y posibles vías de acción. 

Indaga sucesivamente la situación en 
materia de acceso y calidad en educación para 
la joven y la mujer, la construcción de 
capacidades, la formación de políticas y la 
investigación, el monitoreo y la evaluación, y 
la promoción de asociaciones de esfuerzos y 
creación de un ambiente favorable. Dadas las 
limitaciones de extensión fijadas al mismo, 
sólo se aspira a presentar esquemáticamente 
algunos insumos útiles para la reflexión general 
que se propone UNESCO al respecto. 

11. Acerca del acceso y la calidad 

La década de los 80 (la denominada perdida 
para el desarrollo) fue escenario de severos 

2. PNUO. Human Development Report 1994. Oxford 
University Press, 1994. 

retrocesos en la si tuación social de la región. La 
crisis económica que en ella se desarrolló, y las 
deficiencias en materia .social de las polítieas 
adoptadas en muchos casos, llevaron a 
múltiples efectos regresivos en el nivel de vida 
cotidiana de amplios sectores de la población. 
La pobreza ascendiÓ aceleradamente 
extendiéndose a más del 50% de la población, 
surgieron los «nuevos pobres», y se acentuó la 
pobreza extrema. .. 

Especialmente afectada en el pr()Ceso fue 
la mujer. El cuadro que marca el CO.m.ité 
Preparatorio de la Conferencia Social Mundial 
de la ONU a realizarse en CopenhagueJ995 es 
plenamente aplicable a la región: "Lasllmjeres. 
son las víctimas principales de los problemas 
sociales y culturales y de la carencia de 
desarrollo. Son ellas, también quienes en las 
situaciones de miseria, de pobreza y de 
desintegración de las estructuras sociales, 
sacrifican su bienestar y en ocasiones su vida 
por mantener a su familia.)'. 

Ello es lo que ha sucedido en América 
Latina y el Caribe acentuadamente desde los 
80. 

Muchos hogares sucumbieron bajo el 
impacto de la crisis económica. La mujerquedó 
como titular exclusiva de la familia. Más del 
50% de las familias de la región son conducidas 
por mujeres. Al mismo tiempo debió ingresar 
o reforzar su presencia en el mundo laboral 
para sostener sus hijos. Ingresó masivamente 

. en la economía informal eh la ciudad y en el 
campo en llevar adelante los minifundios. En 
ambos casos en condiciones laborales 
totalmente desfavorables, con discrimi'nación; 
bajos ingresos, falta de toda estabilidad. En 
1990 había más de 40 millones de mujeres 
trabajadoras. En el año 2000 se 'estima que 
serán 53 millones representando el 25% de 
toda la fuerza laboral de la región." . 

3. Naciones Unidas. ConferendaMundial en la Cumbre 
!IObre Desarrollo Social. Panoraqla General. Informe 

. del.Secretario GeneraL A/Conf.I66/PC/6. Enero, 
1994. 

11 
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Este marco global y los proceso s endógenos 
en el área de la educación debilitaron todavía 
mucho más su situación educacional afectando 
tanto el acceso como la calidad. 

En educación básica la matrícula, que 
había crecido un 5% anual en el quinquenio 
1975-80, lo hizo en sólo un 1.6% anual el trienio 
1980-83. El número de mujeres analfabetas 
creció a 44 millones representando 3.9% más 
que los hombres 4. Al mismo tiempo que la 
matrícula experimentó estos retrocesos, la 
deserción aumentó notoriamente. De 100 
estudiantes que ingresan a la escuela primaria 
en la región, sólo 70 llegan al segundo grado, 61 
al tercero y 55 al cuarto. Las niñas son sujeto 
preferente de este proceso de deterioro. Hay 
un 14.3% de niñas de 6 a 11 años de edad que 
no llegan a ingresar a la escuela básica, y las 
niñas están altamente representadas en las tasas 
de repitencia y deserción. 

Estas cifras llevan a que el porcentaje de 
analfabetas mujeres alcance la elevada cifra del 
19.2%. Se estima que de continuar las cifras de 
deserción actuales habrá para el 2000, 40 
millones de analfabetas en la región. La mayoría 
de ellos serán mujeres. 

Tres grupos resultan particularmente 
afectados: la mujer marginal en la zona urbana, 
la mujer campesina, y la mujer indígena. La 
tasa más intensa de analfabetismo se da en la 
población indígena y le sigue la rural. 

Existe un grave y visible efecto de 
multiplicación del «empobrecimiento 
educativo» de las mujeres. Un gran número de 
niñas en América Latina y el Caribe tienen 
como patrón socializador a una madre que 
debe hacerse cargo del hogar y' trabajar, que 
tiendea ofrecérseles como referente educativo. 
Ello influirá en su actitud ante la escuela y su 
desempeño educativo. 

4. Carmen Garda Guadilla. Girl's Education in Latin 
America and the Caribbean. The case of the 
disadvantage groups. CENDES. January, 1992. 
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Por otra parte los contenidos de la educación 
que se les ofrece tienden a estar muy distantes de 
su vivencia diaria Y sus necesidades concretas. 

En esas condiciones, el lema de la 
Conferencia Mundial de Educación de Jontiem 
«Educación para todos» tiende a hallarse muy 
distante de gran parte de la población femenina 
de la región. 

Entre muchos otros países de la región con 
tendencias similares el caso de Venezuela es 
típico. Las madres de hogar, tienen índices de 
analfabetismo del 38.6% (el triple del índice 
nacional 11.4 %). Sus hijos e hijas tienden a estar 
fuera del proceso educativo, y de los programas 
sociales canalizados a través de la escuelaS. 
Tienden a ser hogares en pobreza extrema. 

La situación de pobreza extrema favorece 
que una proporción creciente de las jóvenes de 
estos hogares tiendan a convertirse en madres 
adolescentes. 

La crisis, y el tipo de ajuste practicado con 
frecuencia, han agravado los problemas de 
acceso y calidad en general. Es altamente 
ilustrativo el detallado estudio que lleva a cabo 
Andrew Downes sobre los países del Caribe. 
Concluye en él, luego de analizar las política de 
ajuste recientes en los países de la zona que: «han 
afectado adversamente el sector de la educación 
a través de la escasez de personal y útiles la 
carencia de motivación de los docentes debido a 
la caída de sus remuneraciones y una mayor 
carga de trabajo, menos oportunidades de 
capacitación para los docentes, un mayor 
ausentismo, el deterioro de las aulas y su 
entorno, una menor disponibilidad de materiales 
y equipo didáctico, y una relación cada vez 
menorentreelpersonaldocenteylosalumnos»6. 

5. Isabel Pereira. Mujer y Sociedad. Aproximación a la 
lectura de los principales indicadores de la situación 
de la mujer en un contexto global, Octubre, 1992. 

6. Andrés Downes. Theimpact of structural adjustment 
pollcies on the educational system in the Caribbean. 
En «La Educación". Revista Interamerican de 
Desarrollo Educativa. OEA, 111,1993. 
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Puedeinferirse que todo'estos factores han 
.cerrado cada vez más las oportunidades 
educativas, especialmente a los sectores más 
discriminados como son las mujeres y jóvenes 
pobres de la ciudad y el campo. 

Un panorama diferente en grado pero con 
similares tendencias se presenta en buena parte 
de la región. 

En su conjunto la marginación aguda. de 
una parte de la población femenina del sistema 
educativo de la región, y la pobreza de 
programas extraescuela para la misma, la deja 
sumida en un «vacío educativo» de serias 
consecuencias. Se ha estableado. que Un año 
más de escolaridad de las madres puede bajar 
las tasas de mortalidad infantil en un 9 por mil. 
La madre es como lo señala la Organización 
Mundial de la Salud «el principal prod uctor de 
salud». Su educación es un factor crucial para 
las etapas pre y postparto. La madre·también 
definirá' en la primera educación, previa al 
kinder, aspectos centrales de la personalidad 
de sus hijas. Así- entre ellos, la madre 
discriminada, permanentemente por la 
sociedad en mil formas, al margen de leyes que 
no se cumplen, tenderá con excepciones a 
transmitir perfiles de baja autoestima. 

Las carencias educativas también tendrán 
consecuencias económicas. Se ha determinado 
por ejemplo que la productividad de un 
campesino con primaria completa es un 70% 
mayor al que carece de ella. 

Las desigualdades en el acceso y la calidad 
de la educación para las mujeres se pagan caro 
por ellas y toda la sociedad. Alimentan y 
reproducen déficits agudo de salud, nutrición, 
productivos, psicológicos. Tienden a agravar 
el problema de género por múltiples vías. 
Cómo revertirlas en América Latina y el 
Caribe? En las siguientes secciones se sugieren 
algunos elementos de trabajo al respecto. 

111. Construcción de capacidades 

Una etapa imprescindible en el cambio de 
la situación de la mujer en la región pasa por la 

modificación.de actitudes básicas enlos sectores 
ligados con los problemas de educación. 

El diseño de políticas educativas orientadas 
a la mujer debe partir de las realidades de la 
vida cotidiana de la misma. Los ·déficits y 
relegaciones que :sufre un alto porcentaje de 
mujeres en la región dan lugar a situaciones de 
vida muy concretas. Entre otras las 
mencionadas: mujeres jefes de hogar, mujeres 
en la economía informal, feminización de los 
rrunifundos, . embarazo adolecente, debilidad 
absoluta de la educación familiar. . 

La planificación educativa no debe iniciarse 
a partir de marcos de referencia tradjcionales, 
ni de laboratorio, sino de. estas realidades. Sino 
se pro<;iucen respuestas para estas condiciones 

•. específicas, los programas generados, aún 
inspirados con las mejores intenciones, serán 
posiblemente sólo en beneficio de mujeres de 
las clases medias. 
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También deben construirse capacidades 
diferentes en los niveles encargados 
directamente de la ejecución de las políticas 
educativas .. 

La elaboración de curricula para niñas y 
jóvenes marginales ··urbanas, campesinas, e 
indígenas, debe ser totalmente flexible, 
adecuarse a las necesidades particulares de 
cada uno de estos grupos, y reajustarse sobre la 
marcha a las variaciones en su situación. 

Es necesario por otra parte construir 
capacidades para el desarrollo de un sistema 
de educación permanente para las mujeres 
desfavorecidas, que les brinde múltiples y 
continuos espacios para experiencias 
educativas y productivas; 

Debe apuntarse asimismo a que los niveles 
medios, encargados de implementar 
programas para estos sectores busquen 
alternativas no tradicionales, de carácter 
creativo. Por ejemplo la utilización de los 
programas de ayuda alimentaria como un 
espacio para impartir habilidades claves en 
cuidados preventivos de los niños, o formar en 
capacidades técnicas especializadas, ha 
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demostrado ser una posibilidad interesantes 
en diversas experiencias regionales. 

Un cuidado especial debe ponerse en la 
«formación de facilitadores» para la educación 
en marcos de mujeres desfavorecidas. Se trata 
de «ayudar a aprender» a personas sumidas en 
una situación de relajamientos múltiples, con 
problemas de autoestima, «arrinconadas por 
la vida». 

El enfoque no debe limitarse a abordajes 
de pedagogía tradicional. Debe tener muy en 
cuenta la psicología femenina en general, y la 
propia de estas situaciones de discriminación 
injusta permanente. Se trata de proporcionar 
conocimientos, y al mismo tiempo restablecer 
la autoestima, la confianza en las propias 
fuerzas, y la visualización de perspectivas de 
progreso. 

Los facilitadores deben estar animados de 
un real compromiso con esta actividad de tanta 
relevancia social. 

Adaptarse a estas realidades en la 
construcción de capacidades en este campo, 
implica cuestiones básicas, con frecuencia no 
suficientemente consideradas, como el hecho 
de que si sobre 44 millones de analfabetas en la 
región 30 millones son mujeres indígenas, debe 
pensarse en la preparación sistemática de 
«facilitadores indígenas». La preparación de 
mujeres indígenas para poder actuar en la 
educación de sus propias compañeras puede 
abrir posibilidades de llegada mucho mayores 
a la utilización de vías tradicionales. 

IV. Formulación de políticas e 
investigación 

Se estima que entre 1980 y el año 2000, 22 
millones de mujeres se habrán incorporado al 
mercado de trabajo en América Latina y el 
Caribe7

• 

7. Cecilia López, Molly Rollack. La incorporación de la 
mujer en las políticas de desarrollo. Revista de la 
CEPAL, N° 39, Diciembre, 1989. 
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¿Gana la mujer realmente con ello? ¿Se 
reestructura su situación básica? Existen serias 
dudas al respecto, dado que se observa que 
una tendencia central al interior de este 
proceso, es la búsqueda, por la mujer de 
ingresos para enfrentar la crisis económica 
severa, y la desestructuración familiar, que en 
las tareas en las que participa hay amplios 
márgenes de discriminación, y que una parte 
sustancial de las mujeres incorporadas al 
mercado de trabajo constituyen mano de obra 
barata. 

El diseño de políticas que permitan que la 
mujer no sólo se integre al mercado de trabajo, 
sino que obtenga beneficios de ello, requiere 
modificaciones de fondo en los criterios usuales 
con que se ha elaborado la política en esta 
materia. 

López y Pollack indican que al respecto 
entre otras fallas: a) se espera en los proyectos 
de desarrollo que las mujeres sean alcanzadas 
por «goteo» una vez que el progreso económico 
alcance a los hombres; b) las estrategias 
utilizadas no se adaptan a la realidad, que las 
mujeres están principalmente en los sectores 
de pobreza; c) hay falta de conexión entre las 
actividades propuestas a favor de la mujer y las 
políticas macroeconómicas; d) no se han 
destinado recursos gubernamentales 
suficientes al tema; e) en los estudios sobre los 
efectos de las políticas macroeconómicas no se 
ha analizado como corresponden sus impactos 
sobre la mujer. 

Estas deficiencias también ha tenido fuerte 
expresión en las políticas educativas relativas 
a la mujer. No se han adaptado a la realidad de 
la feminización de la pobreza, han esperado 
efectos gotas de agua de la expansión general 
del sistema educativo, no se han considerado 
los efectos que sobre los precarios sistemas de 
educación a las mujeres desfavorecidas 
tendrían nuevas restricciones derivadas de las 
políticas de ajuste macroeconómico. 

La educación puede constituir un 
importante agente de cambio en la situación de 
la mujer pero ello requiere formulaciones de 
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política que produzcan modificaciones 
estructurales en las condiciones presentes. Se 
requiere un conjunto de políticas afirmativas de 
carácter estructural. 

Entre las principales políticas públicas de 
este orden a desarrollar deben hallarse: 

1. Atacar masivamente el analfabetismo 
femenino, sector mayoritario del 
analfabetismo global en la región. , 

2. Dar especial énfasis a la erradicación del 
analfabetismo de la población femenina 
indígena, el sector más carente en téhninos 
educativos de toda América Latina y el 
Caribe. 

3.· Incorporar efectivamente a la educación 
formal a las niñas y jóvenes campesinas. 

, 4. Crear alternativas educativas para las 
mujeres marginales urbanas. ~ropor

, cionarles fOTlll3ción especializada eh áreas 
que posibiliten o mejoren su ihserción en el 
mercado de trabajo. . 

5. Crear espacios para el rescate educativo de 
las analfabetas funcionales. 

6; Extender las posibilidades de la educación a 
distancia yen el hogar, para llegar a mujeres 
que de otro modo no podrían acceder a 
esquemaseducativos. 

7. Facilitar el acceso de las jóvenes a la 
educación científica y tecnológica. 

8. Considerar un objetivo nacional fim
damental y prioritario la «Educación básica 
para las niñas en edad escolar». Del 
crecimiento de su cobertura y calidad 
dependerá en alta medida la erradicación 
del analfabetismo femenino en sus diversas 
expresiones, y proceso como el embarazo 
adolescente. . 

9. Incorporar instrumentos didácticos 
modernos, como medios audiovisuales, 
para avanzar más rápidamente en la 
erradicación del analfabetismo femenino. 

10. Enriquecer la calidad de los programas 
educativos para mujeres con medios 
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pedagógicos avanzados como educación 
individualizada, computación interactiva, 
Y otros. 

11. Privilegiar en los curricula la formación de 
la mujer en conocimientos prácticos que le 
permitan mejorar las condiciones de vida, 
familiares, como manejo de .Ia nutricion, 
salud, economía del manejo familiar, y en 
actividades que les permitan generar 
ingresos. 

12. Desarrollarpolíticasculturalesparaampliar 
la formación de las mujeres desfavorecidas. 

La investigación puede jugar un papel muy 
útil en generar información q~e permita basar 
sólidamente el diseño de políticas como las 
mencionadas. 

Hay importantes déficits actualmente en la 
materia. Se carece de información de fondo sobre 
lascondiclónesde Vida cotidianas de las mujeres 
desfavorecidas en la ciudad, el campo y las 
zonas indígenas que permita realizar 
planificaciones educativas ajUstadas. 

No se han analizado debidamente los 
impactos que sobre el rol de la mujer se han 
derivado de su incorporación masiva al mercado 
de trabajo. No se ha profundizado en las 
sociedades latinoamericanas y del Caribe y los 
posibles modos de encararlos. 

Estas y otras líneas de investigación que 
podrían ser avanzadas incorporando activamente 
a ellas a las l,Jniversidades de la región, podrían 
generar elementos cuantitativos y de análisis de 
gran utilidad para la renovación de políticas 
imprescindibles. , 

La mayoría de las acciones relativas a la 
mujer han tenido un «carácter inmediato, 
disperso, yatomizado» 8 • 

Lo mismo ha sucedido en muchos aspectos 
en educación. Es necesario pasar a políticas 
públicas orgánicas, coherentes, y estructurales. 

8. López y Pollack. Op. dt. 
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V. Monitoreo y evaluación 

Los programas educativos relativos a la 
mujer deben ser evaluados con instrumentos 
realmente eficientes, que permitan medir 
efectos e impactos en tiempo real, posibilitando 
el reajuste de los programas sobre la marcha. 

Las mediciones tradicionales de programas 
sociales en América Latina no se han orientado 
en esa línea. Destaca José Sulbrandt que un 
estudio de la UNESCO al respecto muestra que 
«los informes finales son sólo una cuidadosa 
selección de lo que puede presentarse en 
público, y en una buena cantidad de casos 
llevan a cabo un deliberado ocultamiento de 
todos aquellos puntos, que puedan servir para 
formular algún juicio técnico desfavorable al 
programa, a la agencia o a la institución 
encargada de implementarlo». Además «salvo 
casos excepcionales no ha existido relacion 
alguna entre los resultados de !as evaluaciones 
realizadas y los procesos de gestión de los 
programas respectivos. En otras palabras esos 
resultados no produjeron ningún efecto en el 
manejo de los programas». 9 

Esta realidad indica que el monitoreo y la 
evaluación son puntos que deben 
problematizarse a fondo en educación de 
mujeres. Se necesitan monitoreo con 
metodologías avanzadas, que realmente capten 
lo que está sucediendo recurriendo en primer 
término a las supuestas beneficiarias de los 
programas, de carácter continuo, simultáneos 
a la ejecución. Se necesitan evaluaciones francas, 
abiertas, que consulten a actores múltiples. Un 
monitoreo y una evaluación adecuada pueden 
resultar un formidable instrumento de gerencia 
de los programas educativos para mujeres. 

9. Ver José Sulbrandt. «La evaluación de los programas 
sociales. Una perspectiva de los modelos usuales». 
En «La pobreza. Un tema impostergable". Fondo de 
Cultura Económica, 1993. 
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VI. Promover asociaciones de 
esfuerzos y construir un ambiente 
favorable 
Este es un punto crucial para el buen éxito 

de las políticas y de la construcción de 
capacidades a que se hizo referencia en los 
ítems anteriores. Debe ampliarse el tejido de 
actores involucrados en el tema de la búsqueda 
del desarrollo de la mujer, y del fortalecimiento 
de la educación para mujeres. Junto al Gobierno 
cuyas estructuras deben ser reforzadas y 
flexibilizadas en este campo, debe apoyarse 
enérgicamente el esfuerzo de las ONG' s y 
asociaciones de mujeres, y convocarse a los 
principales grupos sociales empresarios, 
sindicatos, iglesias, etc., a la acción afirmativa 
estructural de que se habló. En el centro de las 
redes de actores múltiples proed ucación de las 
mujeres desfavorecidas a construirse, debe 
hallarse la promoción de la autogestión 
comunitaria. ,Mucho puede esperarse del 
potencial enorme existente en las mismas 
comunidades urbanas marginales, en las zonas 
rurales, y en las comunidades indígenas. 

Para que estas asociaciones de esfuerzos 
puedan nacer y funcionar se necesi ta un hábitat 
favorable. 

Debe buscarse la expresión de una voluntad 
política firme en los sistemas democráticos 
hoy generalizados en toda la región a favor de 
eliminar las enormes injusticias que siguen 
cometiéndose con las mujeres que vulneran 
planteamientos básicos de la democracia. Debe 
trabajarse para obtener cambios de fondo en 
los estereotipos culturales tradicionales, sobre 
los roles de hombres y mujeres. La educación 
puede desempeñar un fundamental rol al 
respecto. La educación también debe reforzar 
la internalización de rasgos positivos por parte 
de la mujer reforzando su autoestima. 

Los medios masivos deben formar parte 
activa de estos esfuerzos favoreciendo la 
creación de un clima de acción en derredor de 
la nueva igualdad real necesaria, y de la mayor 
valoración por la labor de la mujer en el hogar, 
y por sus capacidades y potencialidades. 
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En la década del 80 el proceso de 
fortalecimiento de la educación de la mujer se 
estancó y retrocedió en América Latina y el 
Caribe~ Ello particularmente afectó a las más 
desfavorecidas. 

Si no se actúa renovando políticas; creando 
capacidades, y procurando conformar un 
ambiente favorable, el retroceso puede 
agudizarse, y constituirse en un factor 
impulsador de la explosión de pobreza, que 
hoy sacude la region. Por el contrario, políticas 
efectivas en educación pueden ser una vía.de 
alta relevancia para combatir la pobreza de las 
mujeres urbanas, campesinas, e indígenas. 

Este es un círculo vicioso que .la región 
debe interrumpir con toda fuerza. A yudar4 a 
restablecer la vulnerada equidad, humaniZará, 
y fortalecerá la democracia. Como señala 
Fernando Reimers: «La educación es una de las 
expresiones más refinadas de humanidad y 
huntanización. Cuando una persona crea las 
condiciones para que otra aprenda algo (a leer, 
a multiplicar, la escala musical o formas más 
elevadas de razonamiento abstracto) está 
participando en un proceso esencialmente 
humano»10. 

ANEXO 1 

Educación para Adultos 
Acción Cultural popular (ACPO) en 

Colombia 

Fundada por un sacerdote católico en 1947, 
en un pueblo, el programa se ha extendido a 
nivel nacional. 

El objetivo que persigue este proyecto es 
organizar programas radiales diseñados para 
mejorar la calidad de vida en la zona rural. Los 
temas tratados son: higiene, nu trición, cuidado 

10. Fernando Réimers. Educación para todos en América 
Latina en el siglo XXI. Boletín 23, UNESCO. Proyecto 
Principal de Educación en América Latina y el Caribe, 
Chile, diciembre, 1990. 
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a niños, planificación familiar, agricultura y 
alfabetismo, temas vitales para las madres. 

APCO llega a hogares rurales bajo la guía 
de un facilitador. . 

.Esto último constituye un soporte 
importante para la población rural yun 
estímulo para los nuevos alfabetas. 

Una evaluación del proyecto demuestra 
··qu~ este enfoque es una vía pedagógica efectiva 
no tradicional para desarrollar educación 
básica, aportan a las madres y padres elementos 
que les permiten mejorar la vida cotidiana de 
sus hogares. 

Virtualmente, todos los países de 
Latinoamérica poseen programas similares, la 
mayoría de ellos dirigidos por la Iglesia; 20 de 
los mismos se rigen según el modelo dé APCO. 

ANEXO 2 

El Proyecto de Padres e Hijos en Chile 

El proyecto de Padres e Hijos (PPH), se 
inició en Osorno al Sur de Chile. Se desarrolló 
en sus inicios en 50 comunidades rurales 
llegando luego a 200. 

Este programa tiene como objetivos: 

a) Afianzar el desarrollo infantil. b) El 
crecimiento personal de adultos (madres y 
padres). c) Organización comunitaria. 

Los encuentros son radiales. Se utiliza la 
novela radial, que presenta un problema y 
estimula una discusión. Las mismas se centran 
en temas tales como enseñar a un niño a hablar, 
leer y contar, relaciones humanas en la familia, 
nutrición, como conservar los alimentos, el 
abuso del alcohol y sus conseCuencias. 

Se entrega además a los oyentes materiales 
complementarios, escritos sobre cada tema 
escuchado por la radio. 

Las discusiones son lideralizadas por un 
coordinador, elegido por la comunidad, quien 
también orienta y sugiere planes de acción en 
diversas áreas. 
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Dentro del proyecto, para atender a las 
necesidades de los niños en edad preescolar, se 
preparan cartillas diseñadas para afianzar el 
sentido de la percepción, habilidades de 
pensamiento, uso de símbolos, creatividad y 
motivación hacia el aprendizaje. Las madres y 
los padres llevan las cartillas de sus hijos, tras 
cada encuentro, y trabajan con los niños el 
contenido de las mismas. Las cartillas son 
devueltas en el próximo encuentro. Este 
proyecto es asistido por un organismo no 
gubernamental: el Centro de Investigación y 
Desarrollo (CIDE) el cual trabaja estrechamente 
con la estación local radial. 

Una evaluación realizada al programa 
demuestra efectos positivos sobre los niños, 
sobre las madres y padres y sobre toda la 
comunidad. 

La evaluación identifica cambios en las 
actitudes y percepciones de madres y padres, 
la forma en que ellos hablan acerca de cambios, 
la naturalidad con que establecen acuerdos y 
su habilidad para arribar a conclusiones. 

ANEXO 3 

Mujeres con habilidades 
comunicacionales en Perú 

En los llamados Pueblos Jóvenes en Lima, 
mujeres vendedoras de frutas y vegetales se 
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concentran en mercados públicos, «Pamplona 
Alta». Desde 1985, la Junta Directiva de la 
Asociación está conformada totalmente por 
mujeres. Ellas han asumido el liderazgo en sus 
comunidades. 

Un grupo de mujeres asesoradas por una 
institución local dedicada a la comunicación, 
decide utilizar los altoparlantes del mercado 
para informar acerca de problemas 
relacionados con impuestos y permisos para 
vender. Posteriormente, a través de la radio 
las mujeres recrean historias personales, 
novelas creadas y relatadas por ellas mismas, 
relacionadas con temas tales como migración a 
la ciudad, condiciones de trabajo, falta de 
infraestructura en los barrios, etc. El acceso de 
los altoparlantes a los programas radiales 
Semanales, resultó crucial para crear un nuevo 
dinamismo e_n «Pamplona Alta». 

El programa radial se extendió a otros 
barrios en Lima. 

Lasmujeres se convirtieronentransmiSüras 
y divulgadoras de información social relevante._ 

Estos programas proveen servicios 
comunales y sirven de soporte a actividades 
organizacionales. 

Actualmente las mujeres producen novelas 
en video y entrenan a otras mujeres pobres en 
las técnicas radiales y televisivas. 
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U NESCO ANO SOCIAL DEVELOPMENT 

INFORMATION NOTE 

UNESCO has a long standing programrne 
of stúdies and reflection on the very concept of 
development and the soci<KUltural conditions, 
systems of values, motivations and procOOures 

, for partidpation by the population likely to 
foster diversifiOO development processes in 
keeping with the practical conditions and needs 
of the different societies. 

, Even during the lengthy period dominated 
by economic considerations alone and the 
reduction of development to quantitative 
growth, UNESCO has been advocating the 
central place of the human being as the driving 
force and the ultimate goal of development. 

Awareness of the defidendes of the existing 
development models which emphasize 
economic measures, productivity and technical 
considerations tothedetriment of thereal human 
and ,social needs and the aspirations of the 
population has ultimately loo the intemational 
cornmunity to attach increasing importance to 
the human and social aspects of development. 

The institutionsofthe UnitOONations system 
and the national institutions responsible for 
development have, therefore, for sorne time 
now, been engaged in a search for new 
approaches. 

The International Development 5trategy 
for the Fourth United Nations Development 
Decade adopted in December 1990 stated in its 
part n <<Goals and objectives» that: «The decade 
should witness a significant improvement in 
the humanconditions in thedevelopingcountries 
andarOOuctioninthegapbetweenrichand poor 
countries. It should be one in which ways are 
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found 'for the world cornmunity to 'meet its 
needs without degrading the environment.» 

It also states: «Development over the 
Decade should enhance the partidpation of all 
men and women in economic and politicallife, 
protect cultural identities and assure to all the 
necessary means of survival» and further, «The 
strategy should help provide an environment 
that supports the evolution everywhere of 
political systems based on consent and respect 
for human rights as welI as social and economic 
rights and of systems of justice that protect all 
dtizens». 

The International Development 5trategy for 
theFourth UN Development Decaderepresented 
a major shift away from the dominant paradigm 
of developmentin the 1960sand 1970s. 

This new perspective in development 
thinking hasnot,ofcourse, occurred ina vacuum. 
It has been conditioned to a large extent by the 
socialand political transitionsthathaveoccurred ' 
in the international cornmunity. This evolution 
led to the gradual realization that the 
conventionalapproaches of development 
concemed largely with economicgrowth as the 
yardstick of progress had failed. It was 
gradualIy acknowledged that major social 
problems such as increasing poverty aild 
inequity, malnutrition, i1l health, and spiralling 
population growth rates associated to threats to 
the environment cannot be sol ved merely on 
the basis of trickle down approaches. 

Accompanying this dissatisfaction with 
the dominantparadigmwas the realization that 
a process of meaningful development must 
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embody other important dimensions of the 
human experience - that it must address, 
within a more holistic framework, the 
interrelationships of social, political, economic 
and environmental issues. This perspective has 
come to be embodied in the concept of what is 
now being called «Human development». 

«Human development», as it has come to 
be understood within the United Nations 
system in the last few years, refers to what 
UNDP, in its Human Development Report 1990, 
has defined as « ... a process of enlarging people' s 
choices» in a number of important domains, 
«(ranging) from political, economic and social 
freedom to opportunities for beingcreativeand 
productive, and enjoying personal self-respect 
and guaranteed human rights.» According to 
the emerging perspective, «the three essential 
choices» which providethefoundationfor human 
development are «for people to lead a long and 
healthy life, lo acquire knowledge and to have 
access to resources needed for a decent standard 
of living».l . 

The ideals encompassed in the human 
development notion are strongly affirrned in 
UNESCO's Constitution. They have been the 
guide in helping the Organization define its 
operational activities in areas of its manda te and 
competence since its founding in 1946. 

The leadership of UNESCO has continued 
to providecontinuity andcommitment to these 
ideals. In his contributions to the discourse on 
the concept of humandevelopment,thepresent 
Director-General, Mr. Federico Mayor, observes 
that: The strength of the concept of human 
development Hes in its potential for resolving so 
manyofthecontradictionswithwhichhumanity 
is presentIyconfronted ... (It)offers the bestchance 
-throughitsfocusontherealizationofthesumof 
human potential- of reducing the economic and 
social disparities between and within nations ... 

1. UNDP, Hu71Ul1I DetJeIopmentReport 1990 (NewYork: 
Oxford University Press, 1990), p. 10. See aIso, 
UNDP, Hu71Ul1I lJerJelopment Report 1991 (New York: 
Oxford UnilleTSity Press, 1991), pp. 13-21, and UNDP, 
Hu71Ul1I Develapment Report 1992 (NewYork: Oxford 
University Press, 1992), pp. 2&-33. 
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The concept of human development, which 
could provide the basis for such a strategy, rests 
not on the negation but rather the amplification 
of the aim of economic growth. Such growth is 
essential lo alleviate and eHminate the chronic 
poverty and deprivation in which sorne one 
third of the world's 5.3 billion inhabitants live. 
However, the prospects for poverty reduction 
are dim unless theconditions of sustainability, 
self-sufficiency and solidarityaremet.1be time 
is fastdisappearingwhen seriousenvironmental 
deficitscould be concealed behind a positive 
economic balance sheet; in many of the poorest 
countries, the law of diminishingreturns has run 
its full course ... (T)here can be little hope for 
genuine growth in these countries unless it is 
self-sustained in the sense of being based on the 
development of endogenous capacities, rooted 
in the unique identity and creativity of each 
people and culture. Poverty reduction will also 
require much greater solidarity on the part of 
the weal thier nations - liberalization of world 
markets, the alleviation of external debt 
repayments and a general reversa! of the 
current flow of human and financial capital 
against the gradient of equity from the poorer to 
the richer countries.2 (einphasis in the original) 

Thebroadfeaturesoftheactualinternational 
situationaremarked by theend oftheCold War, 
the progress made and still occurring in many 
regions of the world towards elective and more 
participatory forms of government and by the 
lessening of ideological tensions. 

The lessening of ideologial tensions in 
particular has been key to the nurturing of sorne 
ofthe ideasthat arebeginningtotakeroot. There 
are new possibilities. For re-exarnining both the 
conceptofdevelopmentitself and exploringfresh 
approaches towards tackling complex and 
interrelated problemsof poverty and population 
growth and the challenge of achieving 
environmentally sustainable and human
centered development. 

2. Federico Mayor, «Human Development,~ in The 
Director- General's Newsletter no. 1 (París, UNESCO, 
October 1992), p.l. 
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The UNCED Conference (June 1992, Rio de 
Janeiro) has insistedon the multidimensional 
concept of. sustainable developmentJocusing, 
however, on the economic/environmental 
interface. 

The United Nations World Surnmit ofSocial 
Development to be held in 1995 in Copenhagen 
(Denmark) has been assigned the. following 
general objectives by the General Assembly of 
the United Nations (Resolution 47/92). 

a) the enhancement oí social integration, 
partictIlarly of the more disadvantaged and 
marginalized groups; . 

b)· alleviation and reduction of poverty; 

C) expansion of productive employrnertt. 

In fact, eách oneof these issues encompasses 
such complex and inter-related subissues that 
social development becomes an overall goal all 
government and private activities should be 
oriented to and in that sense social development 
is a systemic process integrating economic 
growth, elimination or at least gradual but 
significantreductionofpoverty, human resources 
development, expansion· of productive 
employrnent, social participation, respect for 
ethnic diversity, environmental sustainability 
and democratic govemments. 

UNESCO plan s to make an important 
contribution to more infórmed discourse on 
social policies through sorne of the actions that 
are planned in support of the World Surnmit for 
Social Development. 

This contribution wiIl be elaborated 
through interdisciplinary and intersectoral 
coIlaboration of all sectors which comprise 
UNESCO's mandate and domains of 
competence. 

The preparation work for the Social 
Development Surnmit needs the participation of 
all the agencies and prograrnmes of the United 
Nations System. 

In this context UNESCO is convinced that 
a unified conceptual and methodological 
framework is absolutely indispensable at the 
very outset of the preparatory work for the 
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Surnmit in order to enable this Surnmit not 
onIy to understand what is going on in the 
social sphere in an informed way but also to 
design strategies, policies and prograrnmes to 
cope with the problems. 

For this purpose UNESCO has designed in 
its next prograrnme and budget for 1994 .. ;J995 
the Social Science Programme on the 
Management of Social Transformation (MOST) 
to be approved by the next Twenty-seventh 
Session of. UNESCO General Conference in 
October-November 1993, as well as an 
interdisciplinary and interagency cooperation 
project «Environment and populationeducation 
and information for human development». 

The MOST prograrnme is UNESCO's new 
intemational social scienceresearch prograrnme; 
it wiU start in January 1994. The prograrnme's 
primaryemphasis isonsupporting high quality, 
autonomous research with a strong concem to 
transfer policy relevant scientific knowledge to 
decision-makers. The three proposed·research 
areas under MOST are: the management of 
change in multi-cultural and multi-ethnic 
sócieties; cities in areas of accelerated social 
transformation; and local impacts of global 
economic, technological and environmental 
transformation. ' 

The prograrnme's goal is to narrow the gap 
between social science research, and the 
managementdecision-rnakingprocess. Research 
under MOST should provide policy~makers 
with the knowledge necessary for informed 
decision-making. (for more information, see 
Annex ... ). 

The inter-disciplinary and inter-Agency 
co-operation project «Environment and 
populationeducationand informationfor human 
development», as it appears in theUNESCO 
Draft Prograrnme and Budget for 1994-1995, 
proposes: 

a) To refine the knowledge-base and 
develop action frameworks, to strengthen, 
in the various regions, education, training 
and information activities to deal with 
environment, population and development 
issues in an integrated manner. 
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b) To foster the development of new or 
reoriented education, training and 
information prograrnmesand materials, with 
a view to strengthening Member States' 
capacities and encouraging changes in 
behaviour among selected target groups. 

c) To mobilize the support of decision-makers 
andopinionleaders at intemational regional 
and nationallevels in favourofprograrnmes 
and activities dealing, in an integrated 
manner, with environment, population and 
development issues. 

Besides this framework for integrating 
various and complex factors at work in the 
process of social development, UNESCO is also 
prepared to contribute to the sectoral social 
policies and programmes related to its field of 
competence, Le.: education, science, culture, 
communication and social and human sciences. 

Education 

UNESCOactions under its EducationSector 
constitute sorne of its core strategies for social 
development. In this cluster, priority will 
continue to be given to basic education, higher 
education, and secondary education. In order to 
enhance its «forward-thinking» capacities in this 
field, vital to social development, UNESCO has 
established the «Intemational Commission on 
Education forthe21 st Centurywhichwillfocus 
on six lines of enquiry: 

(i) education and culture, with a foctis on the 
acquisitionofvaluescompatiblewitha world 
society, such as tolerance, respect and 
understanding of cultural differences; 

(ü) education and citizenship, including the 
acquisition of basic life skills which would 
prepare -individuals and groups for 
responsible participation in a pluralist 
society, and education's role in a world in 
which work would occupy a smaller and 
smaller percentage of each indi vidual' s life; 

(üi) education and social cohesion, with the 
importance of dealing with the problems 
of marginalization, crime,conflictresolution; 
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(iv) education, work and employrnent, where 
fue ideal balance between knowledge and 
know-how is an eternal qiú~stion, the 
questions attendant on the acquisition of 
attitudesenabling people to adapt to Change 
and new demands of the employrnent 
market; 

(v) education and development, which touches 
on subjectS as diverse as population, the 
need to develop the capacity to innovate, an 
encouragement of excellence; and, lastIy, 

(vi) education, research and science, which 
relates to thedevelopment and expansion of 
knowledge as well as to the empoweiment 
of individuals and nationsin an increasingly 
globalized world society.3 (see the mandate 
of this Coriunission in Annex 1). 

The promotion of «basic education for all» is 
seen as a <<pre-condition for the achievementof 
development which is sustainable, equitable 
and people-centred, and of a peace based on 
human rights, fundamental freedoms and 
democracy».· The focus of the Organization wiIl 
continueto beon primaryeducationand literacy, 
particularly in terms of increasing the provision 
of adequate and sustained basic education for 
those who do not enjoy this human right, 
especiaIly girls and women, and improving the 
quality and relevance of basic education as a 
means of curbing waste and reinforcingthe 
leaming process. Activities in basic education 
wiIl support a more integrated implementation 
ofthe UNESCO Planof Actionforthe Eradication 
of llliteracy by the Year 2000 and the Jomtien 
Framework of Action to Meet Basic I..eaming 
Needs. 

Thedemocratizationofschoolingenvisaged 
by thethrustin basic education wiIl be reinforced 
by activities in secondary education. These 
emphasize technical and vocational education 

3. According to a presentation by the Chairman of the 
Commisison, Mr. Delors, to the Executive Board of 
UNESCO, 140th session, Paris, 30 October 1992. 

4. UNESCO, Draft Proqramme and Budqet far 1994-1995, p. 
57. 
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(in particular the UNEVOC project) and 
science education (under the Science 
2000+project) geared to foster the exchange of 
experiences on the renewal of secondary 
education, enhance the scientific and 
technologicalliteracy, and the participation of 
girls and women in science and technology 
education. These activities are also meant to 
promote the development of technical and 
vocational educatiori both as a component of 
general secondary educationand asa preparation 
for the world of work. 

Actions in higher education are aimed at 
developinginteruniversitycooperation (through 
UNITWIN and the UNESCO Chairs) and 
supportinginitiatives to reform tertiaryed ucation 
and improve teachertraining and the status of 
teachers. It is hoped that these initiatives wiIl 
contribute not only to the adaptation of higher 
Mucational systems to thechallengesof the 21 st 
century but also to reinforcing the machinery for 
transfers of knowledge. 

Initiatives in the health and nutrition oi 
school-age children 

Issues and concerns pertaining to the health 
and nutrition of school-age children are central 
to human development since this group 
comprises a significant part of the national 
population in each country. In developing 
countries, where undemutrition is chronic and 
common in many communities, development 
efforts have focused on the nutritional 
vulnerability of infants and young children, 
since malnourished infants and young children 
are at greater risk of mortality. On the other 
hand, much less attention has been devoted to 
the functional and developmental effects of 
chronic undernutrition, especially mild-to
moderatemalnutritionwhichisprevalentamong 
school-age children and many disadvantaged 
communities of the Third World. 

There is now growing recognition both 
within UNESCO and other agencies that 
undemutrition and ilI-health may beimportant 
underlying factors for low school enrolment, 
absenteeism, poor classroom performance, and 
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early school dropout. This view is suggested by 
two important recent works supported by 
UNESCO and by the World Bank,s and in the 
Jomtien Framework of Aciton to Meet Basic 
Leaming Needs. 

Theimportance of interventions to improve 
the health and nutrition of school-age children 
was further underscored at a Technical 
Symposium on nutrition and educational 
participation organized by UNESCO in París in 
February 1990 under the aegis of the United 
Nations Administrative Committee on 
Coordination (ACC) Sub-Committee on 
Nutrition. ThesymposiumendorsedaStatement 
urging that UNESCO play the lead role in this 
area: 

TheUnitedNationsSub-CommitteeonNutrition 
is o[ the view that the education sector sho1-tld give 
increased importance to the control of health and 
nutrition probleins o[ school age children... in 
particular, the Committee enthusiastically 
acknowledges UNESCO' s recent efforts in initiating 
and stimulatinginterest and action in this area and its 
effectivecatalytic role in pulling together otheragendes 
and the sdentific community on thisissue. The 
Committee recommends that, liaving laid the 
groundwork, UNESCOwill now take the leadership 
role in developing a programme to fulfil the potential 
for this important, but heretofore, largely neglected 
area. 6 

The Education Sector ofUNESCO has 
organized a number of important intemational 
meetings in the last two years which have served 

5. See, Ernesto Pollit, Malnutrition and Infection in the 
Oassroom (Paris, UNESCO, 1990); Marlaine E. 
Lockheed et al.. Improving Primary Education in 
DevelopingCountries (New York: Oxford University 
Press, 1991), pp. 72-89. 

6. This statement Was subsequently communicated by 
UNESCO to all Ministries of Education at the 
World Conference on Education for AH at Jomtien. 
The statement was also communicated by the 
Director-General of UNESCO to the Heads of aH 
Uni ted Na tions agencies in Aprill990 al the meeting 
of!he United Nations Administrative Cornmittee on 
Coordination. 
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the purpose of raising general awareness about 
schoolchildren'shealthandnutrition.7 Activities 
in this area are now beginning to coalesce into 
operational projects with clearly defined sets of 
objectives: 

(i) to develop and implement strategies to 
iinprove the health and nutrition of prirnary 
school-age communities with a high 
prevalence of undernutrition and ill-health¡ 

(ü) to evaluate the impact and the costs of such 
strategies, emphasizing educational 
participationand an assessment of the value 
of scaling-up such actions nationally¡ and 

(üi) to foster and nurture school-community
government partnerships for the delivery 
of health and nutrition services which 
address problems of school-age children in 
both the short and long termo 

Actions to improve the health and nutrition 
ofschool-agechildrenarecloselyrelatedtohurnan 
development in terms of laying a strong 
foundation for future sustainable human 
resource development. They constitute an 
important area of work in which the various 
sectors of UNESCO - particularly Education, 
Social and Human Sciences Culture and 
Communication, in collaboration with a number 
of thespecialized agencies of the UN, especially 
theWorld Health Organization <WHO),theFood 
and AgrkuIture Organization (FAO), and 
UNICEF - can make significant contributions 
within an inter-agency, inter-sectoral, and inter
disciplinary framework. 

7. Fot an elaboration of these efforts in two Member 
States, see S. Van der Vynckt and J.A. Nkinyangi, 
Chüd He¡¡Jth. Nutrítion "nd School P"rtícípiltion 
(Report of a National Planning Workshoporganized 
by the Government of Ken ya and UNESCO) (Paris: 
November 1991);seealsoS. Van der VyncktandJ.A. 
Nkyinyangi, Chíld Health Nutrítion "nd School 
P"rtícípiltion (Report of a National Planning 
Workshop organized by the Nkinyangi, Gcroernment 
of Keny" "nd UNESCO Proiect ItlentífíCiltion Document 
en Chüd Health Nutrítion "nd Educ"tionlll P"rtícípiltion 
(Paris: UNESCO, April1991). 
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Science 

UNESCO' S scientificprogrammesrelated to 
the environment and natural resources 
management provide a forum for international 
cooperationaimedatpromotingproblem-solving 
research, sharing of experience, transfer of 
knowledge and technologies, and the building 
up of the necessary national scientifk and 
technical personnel and institutional capacities, 
particularly in developing countries. The 
prograrnrnes rnostconcerned with actionsin this 
domain include the Man and the Biosphere 
Programme (MAB), the International 
Hydrologkal Prograrnme (IHP) and the 
programmes of the Intergovernmental 
Oceanographic Commisison (lOC). UNESCO 
hasreoriented the three programmesin linewith 
the various consensus agreements and 
conventions, especially Agenda 21, which were 
adopted at the United Nations Conference on 
Environrnent and Development (UNCED) held 
in Riode Janeiro in June 1992. 11 

Within the revised action plans of the aboye 
three UNESCO Science Sector prograrnmes, 
increased emphasis has been placed on training 
activitiesand support to institutional build-up in 
developingcountries. Formorethan twodecades, 
several hundred specialists benefit each year 
from the training programmes of MAB, lliP, 
IOC and the related Coastal Marine Project 
(COMAR). Similarly, UNESCO has long been 
involved in supporting higher education in the 
basic sciences as well as in the training of 
engineers. Particular emphasis is now being 
placed on integrating environmental 

8. See, Report af the Uníted N"tions Canference en 
Entlíronment "nd Development, Rio deJaneiro,3-14June 
1992 (NewYork: UnitedNations, Doc.A/CONF.151/ 
26, vols. I,I1andcorr.1,andIII.47 /182). Theactivities 
of UNESCO are particularly geared to carrying out a 
significant part of the research activities outlined in 
para. 35.12 of the Chapter on «science for sustainable 
developmenb, in Agenda 21, depending on the 
availability of financial and other resources. 
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considerations into curricula for the training of 
engineers. 

For the lastten years, UNESCO' sactivities in 
thefield oftechnology havefocusedonrenewable 
altemative energy Sources, in particular solar 
enetgy. A major high-Ievel expert meeting on 
solar energy applications is planned in July 1993, 
as a joint undertaking between UNESCO and 
several other intergovernmental and 
nongovemrnental organizations. 

However, it should be mentioned that 
UNESCO' s international scientific prograrnrnes 

percent of the world's population, developing 
countries have the share of only 4 percent of the 
global «R & D» expenditures, and they possess 
oruy one-twentieth of the world's computers. It 
is for the reason of these disparities that, in 
UNESCO's perspective, capacity-building 
cannot be lirnited to specialized scientific and 
technical training oruy, but needs to address the 
problem at its roots -by increasinginvestrnent in 
education in general, and at alllevels. 

Culture 

geared to providing an appropriate vehic1e for A people's culture is the dynarnic result of 
further scientific capacity-building, particularly theinteraction between man -withhisneedsand 
indevelopingcountries, aremuch broa der. They capacities - and his environrnent - with its 
are focused, as indicated in the section on resources and constraints. It constitutes a fund 
«Education and the challenge of the future», of knowledge and technical skills, values, 
aboye, on human resource development in aspirations, beliefs, attitudes, patterns of 
general. Thus, withoutaddressingindeveloping behaviour and relationships with all thatmakes 
countries the issuesofbasiceducation, secondary up the environment (kin, fellow citizens, fellow 
education, higher education, and more human beings, nature and other spiritual 
specifically, science education, the capacity of forces, images or representations). 
these countries to absorb and adapt 
«transferred» environmentally-sound , In fact, the cultural dimensions underlie the 
technologies may continue to be very lirnited, . fundamentalorientationofdevelopmentandits 
not to speak oí the lack of endogenous capacity particular type of style in any given society. 

needed to develop new technologies. With a view to contributing to the 
Further, as indicated in the introductory contemporary discourse on the cultural 

discussion, thechallengeofbuilding endogenous dimension of development, UNESCO has 
scientificcapacity in thedeveloping countries is established the World Cornrnission on Culture 
made all the more daunting by widespread and Development presided by Mr. Pérez de 
illiteracy. Theproblemisfurtherexacerbatedby Cuéllar. This Cornrnisison seeks to consider 
the prevailing low enrolment levels in higher culture in its widest sense, taken both as the 
education, whichon the average areoruy 8 percent major means to and the ultima te goal of 
of the total age group for these countries as a devleopment. It will focus its work on five 
whole (and oruy 2 percent in the least developed fundamental questions: 
countries) as compared with the industrial· 
countries where an average of 37 percent of the (i) the impact of cultural and socio-econornic 
eligible group are enrolled. Sirnilarly, in the factors on development; 

developing world, scientific and technical (ü) the impact of social and economic 
personnelconstituteoruy 9 inevery1000workers, development on culture; 
compared with81 inevery 1000 in theindustrial 
countries. (üi) the relationship between culture and 

Substantial disparities are also operative in models of development; 

the allocation of expenditures for research and (iv) the influence of cultural development on 
developrnent. Thus, despite being home to 80 . individual and collective well-being; and 
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(v) the role of cultural activities and artistic 
creativityassuch and also in development 
and intemational cooperation.' (for the 
manda te of this Cornmission, see Annex 11). 

Communication 

Applied research supported by UNESCO 
and other organizations and experience in the 
past several decades have shown that 
cornmunications are an important component in 
the process of human development; 
Cornmunication resources and the mass media 
are essential means for teaching, sensitizing and 
transmitting messages related to poulation, 
environment and other aspects of human 
development. They are also essential to the 
process of participation and nurturing of a civil 
society. Investment in developing 
cornmunication capacities, increasing access to 
information sources and providing people with 
knowledge, skills and opportunities to make 
their views and concems known are, therefore, 
an irnportant area of work of UNESCO through 
its sector of Cornmunication, Information and 
Informatics. A serious gap which seems to exist 
in the prograrnmes and activities of the 
Organization in this domain, however, concern 
theinadequateattentionwhichhasbeengivenin 
the past to the cornmunication needs of children 
and the youth who constitute a focal point in the 
strategyfor human resourcedevelopment. There 
is therefore an urgent need in future actions to 
establish prograrnmes and activitiesespecially 
targeted to the cornmunication needs of young 
people. 

Social and Human Sciences 
Beside the prograrnme MOST already 

rnentioned, UNESCO deals, in this field of its 
cornpetence, and in relation to social 
developrnent, with the relationship between the 

9. According to a presentation by the President of the 
Commission, Mr. Pérez de Cuéllar, at the 
Commission's inaugural meetingheld in Paris, 17-21 
March 1993. 

26 

state and the civil society, the problern of urban 
marginality and social integration of 
marginalized groups, population trends and 
migratory rnovements, all these thernes giving 
particular attention to specific problems of 
participation in developrnent of youth and 
wornen which are two priority social target 
groups throughout the prograrnmes of the 
Organization where theyconstitute«transverse 
themes». 

As concerns the relationship between the 
stateand the <<Civil society», UNESCO is paying 
great attention to the reflection on the 
interdependanceof developrnent, human rights 
and dernocracy. The link between these three 
concepts has already been stressed in the 
Universal Declaration of Human Rights, artiele 
28 of which stipulates: «Everyone isentitled to 
a social and international order in which the 
rights and freedoms set forth in the Declaration 
can-be fully realized», and article 29, paragraph 
1, proclaims that «Everyone has duties to the 
cornmunity in which alone the free and full 
development of his personality is possible». It 
was confirmed once again at the World 
Conference on Human Rights, organized by the 
United Nations in Vienna frorn 14 to 2S June 
1993, where one of the main items of the agenda 
wasdevoted to the reflection on the relationship 
between developrnent, dernocracyand the 
universal enjoymentofallhumanrights,keeping 
in view the interrelationship and indivisibility 
of economic, social, cultural, civil and political 
rights. 

Conference «Dernocratic Culture and 
Developrnent: Towards the Third Millenium in 
Latin Arnerica», organized by UNESCO and the 
PAX Institute, under the auspices of the 
Govemment of the Republic of Uruguay, frorn 
27 to 30 Novernber 1990 in Montevideo, 
adopted the Declaration of Montevideo on 
Dernocratic Culture and Govemance. The 
Declaration stressed the interrelationship of 
sustainable developrnent, dernocracy and 
human rights and reaffirrned the vital 
irnportance of democracy for the future of 
mankind. It stated, inter alia, that dernocracy is: 
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the only political system and practice 
based on the sovereignty of the people, 
open to the active participation in public 
'life of all sectors of society and all shades of 
opinion, without any discrimination; 

the only system and practice for public life 
capable ofbringing about a society based on 
the rule of law and on the recognition of 
human rights and of civil and individual 
freedoms as the ethical basis for a civil 
Soclety of free and equal individuals, and 
wheretheStateappearsassupremedefender 
of those rights and freedoms; 

the only system and practice for public life 
whichisgeared to thepeaceful and concerted 
pursuitofsocialjustice,equityandindividual 
and cornmunity well-being under the law.» 

UNESCO' s assistance to ensure a better 
understanding of contemporary social and 
political processes is central to nurturing the 
growth of civil society necessary to Member 
States, especially in the developing world, to 
confront the challenges of social development in 
the21 st century. Largelymissingarestudíeson 
thenatureoftheStateandcontemporarypolitical 
systems and processes - regardíng, for example, 
authoritarianism, political violence, the power 
and theroleofthemilitary, humanrights, ethnic 
minorities,class and political conflict, corruption, 
lack of State capacity, and the apparent erosion 
ofthe «sovereígnty» ofStates with theincreasing 
involvement of both bilateral and multilateral 
donor agencies in their social, polítical and 
economic affairs. Much can be accomplished in 
this regard in association with the United 
Nations University (UNU) and through 
consolidating the existing collaboration with 
internationaland regional networks and research 
councils with whom UNESCO has had strong 
links for many years. Among sorne of these 
bocHes are the International Social Science 
Council (ISSC), the Consejo Latinoamericano 
de Ciencias Sociales (CLACSO), the Asían 
Association of Social Science Research Councils 
(AASSREC), the Council for the Development of 
Economic and Social Research in Africa 
(CODESRIA), to name but a few. 
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Inter-sectoral and inter-disciplinary 
activities on population and development. 

The problem shared by . developing 
countries and the industrial countries alike is 
that most current training prograrnmes and 
institutional setups are sedoral anddisciplinary. 
As a result, therefore, many countriesare ill 
equipped to address the complex concems 
associated with interactions between people, 
natural resources, technology, the environrnent 
and development. This situation constitutes a 
major challenge for UNESCO, as for other 
agencies, in the training of a new.generation of 
scientists,engineers, and other experts who can 
provide appropriate inter-disciplínary insights 
and knowledge to tackle the complex issues 
involved and heIp prepare appropriate policy 
responses. In this vein, i t is particuIarly urgent to 
adapt training prograrnmes and institutional 
functioning, in line with the objective of 
sustainabIe development and in support of the 
implementation of Agenda 21. Consequently, 
UNESCO intends,notabIywithin theframework 
of the interagency and interdisciplinary 
cooperation project «Environment and 
Population Education and Information for 
Human Development and the Intemational 
EnvironrnentaI Education Prograrnme OIEP) 
with the UN Environrnent Prograrnme (UNEP) 
to serve as acatalyst and to provide technical 
support for innovative' inter-disciplinary 
capacity-building activities. 

These projects aim at reorienting education 
for sustainabIe development as envisaged in 
Agenda 21. This reorientation comes at an 
important juncture since a set of traditionaI 
demographic íssues - famiIy size, composition 
and structure, fertili ty, mortalí ty, migration, and, 
increasingly, family planning and family life 
education -have formany years contributed to 
the perpetuationof a rather limited perspective 
in the studies of population and development. 
While this narrow focus has been partIy due to 
the emphasis on demography in the training of 
the majority of researchers and policymakers in 
this area, the donorcOrrimunity also sent 
persuasivesignals bybeing ovefIypreoccupied 
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with family planning and family life education 
aboye other important concerns. 

As noted in the section <ooence for progress 
and the environment», abo ve, the broader 
perspective which UNESCOhopestocontrib~te 
on population and development, and lts 
continuing collaboration with the relevant 
agencies, especially the United Nations Fund for 
Population Activities (UNFPA), UNEP, the 
United Nations Centre for Human Settlements 
(UNQ-IS/Habitat), and FAO, will attempt to 
situate population concems within a more 
objective ~nation of not only the social 
andculturalcorrelatesofhighpopulationgrowth 
rates, but also the overall short-and long-term 
implications of this process on the environment 
theimpactofpopulation pressure on the natural 
resource base, the extent of deforestation and 
soil erosion, and their ramifications ior food 
security, the energy crisis in the rural areas 
(especially in developing countries), and the 
management of the commons. 

The problem of refugees and other 
dislocated populations 

UNESCO activities on population, 
development and the environment will 
hopefu1ly contribute to abetterunderstanding 
of the dynamics of the vicious cirde in which 
poverty is simultaneously a cause and a result 
of the demographic and environmental 
crises.10 This cycle, particularly the 
interrelationships between natural and man
made disasters, including drought and famine, 
floods, civil war, social conflict, the abuse of 
human rights, and other factors, are responsible 
for the influx of refugees across intemational 
borders as well as for the displacement of 
people within countries. 

Dislocation of people resulting from natural 
and man-made disasters is now acknowledged 

10. United Nations, «Developíng Human Resources 
for Development», para. 7, pA. 
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as a major human tragedy which poses serious 
implications for human development f~r h?th 
countries and regions of the world contributing 
as well as hosting large numbers of refugees 
and other displaced populations. Yet, exceptfor 
cursory journalistic accounts, data are largely 
missing on these populations which would 
enable the intemational community to be more 
responsive to their basic needs. Uttle is known, 
for example, about the families of these 
populations (in terms of their sizes, structure, 
and composition, their existing resources and 
income generating activities, and available 
skills and employment patterns). Moreover, 
where refugees and displaced persons have 
settled in or been integrated into local 
communities, little is known about their 
relationships and interactions with their local 
hosts. 

The recent major shifts in the international 
situation have produced, and will, regrettably, 
continue to genera te, large influxes of refugees 
and other displaced populations. It follows, 
therefore, that any meaningfu1 assistance by 
the intemational community to these groups 
that attempts to go beyond emergency food and 
other relief has to be preceded by baseline 
assessménts of these populations and a 
hierarchyestablished, as it were, among their 
basic needs. UNESCO's role in this regard, in 
collaboration with other agencies, especially the 
Officeof the United Nations High Commissioner 
for Refugees (UNHCR), can be seminal, given 
the contributions which the Organization has 
made in the past and continues to make in the 
field of education for refugees. During the 1994/ 
1995 biennium, UNESCO hopes to redefine its 
contribution in this area through a proposed 
actionreferred to as the Scheme ofHumanitarian 
Assistance for Refugee Education (SHARE).II 

However, in line with the vision that the 
leadership of UNESCO is outlining for the 
Organization within therenewed UnitedNations 

11. UNESCO,DmftProgTllmmellndBudgetfor1994-1995,pp. 
x xi, 55-56. 
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system, it is acknowJedged that the role it wishes 
to play in providing humanitarian assistance 
cannot be pe.-ceived only in tenns of providing 
tentsand chalkboards, but rather in contributing 
to the tearch for more durable solutions to the 
underlying economk, social, political and 
environmental problems. 

The problems of urban marginalization 
and social integration of marginalized group5 is 
of particular interest to the Summit. The results 
of the work \ll\dertaken by UNESCO on these 
themei throu~ pilot pro;eclS aiming at urban 
rehabilitatioo. in undcr-priviledged settlements 
with tbepamcipatienof fue inhábitants suggest 
that the future priority should be given to 
proactivepolicies dealing with roots of 
marginalization and exclusion through the 
integration of marginalized groups into 
productive activities. In many cases, however, 
reactive policies of assistance (securitynets)will 
still be needed to face urgent situations. 

Conclusion 

Inoutlining UNESCO'srolein theemerging 
framework of intemational cooperation within 
the United Nations system, the Director-:General 
has again affirmed the Organization's 
commitment to human development: 
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(UNESCO's) role... is to facilitate the 
transfer and sharing of knowledge: knowledge 
of how to eliminate the greatest obstacle to 
development - illiteracy; knowledge of how to 
improveeducationsysterns inan agewherethe 
key issues are intelligence, creativity and 
adaptability; knowledge needed to protect the 
environment and master the phenomenon of 
population growth; knowledge to grant 
everyOOdyaccesstoscienceand technologywhile 
stemmingbraindrain;knowledge to strengthen 
communication capacities and facilitate the 
circulation of information; knowledge to foster 
mutual respect and tolerance, democratic 
participation and awareness of human rightsP 

UNESCO actions, within the overall 
collaborativemechanismof the United Nations 
system, are meant to stress the sustainable 
character of development. In this regard, the 
aspects implied under the notions of econornic 
development, social development, cultural 
development, human resource development, 
and human development - all concepts that are 
commonly used in the contemporary discourse 
on the human condition - constitute neither 
separate nor separable categories. In the view 
ofUNESCO, itisdevelopmentasa wholewhich 
has to be human, sustainable and focused on the 
formationofhumancapabilitiesand theuse that 
people make of their acquired capacities for 
productive purposes, leisure or being active in 
cultural, social and political affairs. 

12. Federico Mayor, «Introduction,» in Draft Proqramme 
and Budqet for 1994-1995 (Doc 27 C/S Draft, prepared 
forthe UNESCOGeneral Conference, Twenty-seventh 
Session, Paris, 1993) (Paris; UNESCO, 1993), para. 9, 
p. viii. 
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Este documento fue elaborado para la 
preparación de la Reunión sobre las Cátedras 
UNESCO de Desarrollo Sostenido que tendrá 
lugar en Curitiba (Brasil) del1°al5 de Julio, 1993 
y que se realizará en la Universidad Federal de 
Paraná. . 

Esta última ha emprendido, desde 1990, 
una reflexión sobre la crea~ión de un curso doc
toral en el campo del Ambiente y del Desarrollo, 
en colaboración con establecimientos de ense
ñanza superior franceses. Como corolario de 
estas actividades, dicho Curso se iniciará en 
agosto de 1993. Está destinado a formar profe
sores, investigadores, profesionales responsa
bles dela toma de decisiones, agentes del desa
rrollo, profesionales del sector económico y 
miembros de· asociaciones responsables de la 
formulación yaplicación de políticas de desa
rrollo sostenido (Programa del Doctorado en 
anexo). 

1. Del Ecodesarrollo al Desarrollo 
Sostenido 

Desdemediadosde siglo, la intensificación 
de las disparidades entre países ricos y pobres 
susci tó la elaboración de diferentes estrategias de 
desarrollo. 

En los años 50 prevalecieron las concepcio
nes miméticas y cualitativas del desarrollo: se 
trataba en efecto de llenar el foso entre el Norte 
yel Sur a través del suministro de medios 
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financieros, de equipos y de tecnologías prove
nientes de los países industriales. Esta concep
ción lineal y reduccionista del desarrollo se 
tradujo en la creación de enclaves alógenos, 
acentuando la destructuración entre sectores 
«modernos» y sectores «retrasados». 

El decenio siguiente fue marcado por la 
búsqueda de un desarrollo «integrado» en el 
cual fueron tomados en consideración los con
ceptos de educación, la dimensión social, 
sanitaria y política, sin producirse, sin embargo, 
una reconsideración fundamental del 
mimetismo. Fue el tiempo de la «planificación 
del desarrollo». Poco tiempo después el concep
to del Nuevo Orden Económico Internacional 
hizo su aparición y polarizó los grandes debates 
internacionales sobre las relaciones Norte/Sur. 
La ideología de la independencia nacional tomo 
cuerpo. 

La problemática del ambiente, que surge en 
sus orígenes en los países del Norte, cobra 
amplitud en los años 70, alimentada para enton
ces por las discusiones sobre los límites del 
crecimiento. En los países de América Latina, 
esta problemática se percibió de una manera 
conservacionista y neo-maltusiana, limitada en 
lo esencial al fenómeno del crecimiento demo
gráfico y de contaminación, contraria en suma a 
los esfuerzos de desarrollo emprendidos por 
esos países desde los años 30 (industrialización, 
modernización de la agricultura, urbanización, 
transferencia de tecnología, modelos de con su-
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mo y estilos de vida). En este contexto regional, 
las preocupaciones sobre el ambiente aparecen 
como elitistas, desplazadas, como amenaza a 
los esfuerzos de desarrollo y de crecimiento que, 
en esos países, no había alcanzado todavía sus 
límites. 

El, concepto de ecOdesarrollo introducido 
por Maurice Strong, Secretario de la Conferen
cia de Estocolmo y ampliamente promocionada 
por Ignacy Sachs, contribuirá en gran medida a 
la evolución dé las ideas sobre los modelos y 
estilos de desarrollo en América Latina. Introou
cía la idea de un «desarrollo endógeno y 
autosuficiente; teniendo por objetivo responder 
a «la problemática deta armonización de obje
tivos sociales y económicos del desarrollo con 
una gestión ecológicamente prudente de los 
recursos y de medio t, superando los enfoqueS 
conservacionistas e integrado el ambiente a la 
problemática del desarrollo .. 

La difusión del concepto de ecodesarrollo 
fue especialmente asegurado gracias al Progra
ma de las Naciones Unidas para el Medio Am
biente (PNUMA) que lo convirtió en el eje privi
legiado de sus reflexiones. En Francia la Escuela 
de Altos Estudios en Ciencias Sociales (EHESS) 
y la Casa de Ciencias del Hombre (MSH) se 
dotaron de unidades de investigación sobre 
ecOdesarrollo y numerosos países del tercer 
mundo como México, Brasil, Senegal y Colom
bia formaron igualmente grupos de reflexión 
sobre el tema. 

En vísperas de la Conferencia de las Nacio
nes Unidas sobre Ambiente y Desarrollo (Río de 
Janeiro, 1992) la plataforma de TIatelolco, ela
borada por los representantes oficiales' de la 
región de América Latina y del Caribe, integró en 
una perspectiva del desarrollo endógeno, la 
búsqueda de soluciones económicas, sociales y 
técnicas con el fin de frenar el proceso de 
degradación de los recursos naturales atribuida, 
en parte, a los modelos de desarrollo adoptados 
y a los apremios impuestos por la deuda y los 

1. Sachs 1.- Stratégies de l'écodéveloppement" Les 
Editions Ouvrieresm, Paris, 1980 (p. 12) 
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ajustes estructurales que ella produjo. El con
cepto de desarrollo se enriquece entonces de una 
dimensión humana, con su corolario la 
"endogeneidad". El desarrollo endógeno fija de 
esta manera la posición de los actores como 
creadores de su sociedad y de su cultura. 

Los años 80 vieron emerger un nuevo 
término de influencia anglosajona el «sustainable 
development» que fue utilizado por la Unión 
Internacional para la Conservación de la 
Naturaleza (IUCN) en su Estrategia Mundial de 
la Conservación 2. 

Durante la Conferencia Mundial sobre la 
ConservaciÓn yel Desarrollo de laIUCN (Otawa, 
1986), P. Jacobs, J. Gardner y D.Munro 3, ha
blandodedesarrollúsostenidoyequitativocomo 
nuevo paradigma, mencionaban como' sus 
prioridades,las siguientes: 

La integración de la conservación y del desa
rrollo. 

La Séltisfacciónde las necesidades humanas 
fundamentales. 

Cumplimiento de la justicia social y la equi
dad. - Búsqueda de la aut<Xleterrninación 
social y de la diversidad cultural. 
Preservación de la integridad ecológica. 

En 1987, laComisión Mundial sobre Am
biente y Desarrollo retomó en su informe cono
cido bajo el nombre de «Informe Brilndtland»4 
este. concepto y dio .la siguiente definición: 
«desarrollo que responde a las necesidades del 
presente sin comprometer las posibilidades de 
las generaciones futuras de satisfacer sus pro
pias necesidades"s. Dos conceptossoninheren-

2. IUCN - Stratégie Mondiale de la Conservation, Ed. 
IUCN/MNUE/WWF,198O 

3. Sustainable and equitable development: an emerging 
paradigm. Conservation with equity: strategies for 
sustainable development, Jacobs, P. and Munro, D. 
Eds., UK, 1987. (pp. 17-29). 

4. El Informe Brundtland fue publicado originalmente en 
inglés por Oxford University Press bajo el título «Our 
Cornrnun Futur», 1987. La edición francesa apareció 
bajo el título «Notre avenir á tours», Edition du Fleuve, 
Quebec,1988. . 

5. Notre avenir a tours, Ed du Fleuve, 1988, p.51) 
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tes a esta noción: el de «necesidades», funda
mentalmente las de aquellos más desprotegidos, 
de una parte, y la idea de que el estado actual de 
la técnica y de nuestra organización social lleva 
allírnite la capacidad del ambiente de responder 
a las necesidades actuales y futuras. 

La traducción francesa oficial de «sustainable 
development» es «desarrollo durable». Sin em
bargo, el término durable, contrariamente al de 
sostenido, no excluye que el desarrollo pueda 
revelarse corno «insostenible» para una mayo
ría de la humanidad. Otras expresiones son 
comúnmente empleadas, tales corno «desarrollo 
sostenible», «viable» e incluso «persistente». 

Esta diversidad de expresiones empleadas, 
en Francia corno en otras partes, es una muestra 
significati va de las múl ti pIes definiciones dadas 
a este término. J. Pezzey 6, a través de un análisis 
bibliográfico, muestra que si bien es cierto que 
existe un consenso sobre ciertos conceptos esen
ciales del «sustainable developmen t» (largo pla
zo, bienestar social, solidaridad con las genera
ciones futuras), los autores divergen en lo que a 
opciones políticas y técnicas se refiere: hasta qué 
punto la calidad del medio ambiente yla 
diferencia entre ricos y pobres, por ejemplo, son 
factores importantes del bienestar social? Enqué 
medida la acumulación del capital y los progresos 
tecnológicos pueden contribuir a reducir la 
punción sobre los recursos naturales? 

La inflación de términos y de definiciones 
muestra, es cierto, una preocupación por tradu
cir las vías de un cambio, a partir del conoci
miento de disciplinas y de experiencias. Sin 
embargo, si un denominador común es co
rrientemente admitido -la dimensión ambiental 
forma parte integrante del proceso de 
desarrollo y no puede entonces ser tratado 
separadamente-, concepto que representa el eje 
central de las discusiones preparatorias de la 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
Ambiente y Desarrollo de la COnferencia de las 

6. Pezzey John - Definitions ofSustainability - Appendix, 
Ed. UK CEED, 1989 
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ONG de Río de Janeiro, 1992, el mayor reto de 
este fin de siglo consiste en inventar, en el Norte 
corno en el Sur, nuevos modelos de desarrollo. 

2. Los fundamentos epistemológicos 
de la gestión: necesidad de un 

. enfoque holístico del ampiente 

La concepción de desarrollo sostenido es 
inseparable del de la gestión de los recursos 
renovables. Ella sitúa en primer plano la cuestión 
de la reproductibilidad de las relaciones entre 
las sociedades humanas y su ambiente. Ahora 
bien, la noción de ambiente es, en sí misma, 
por múltiples razones difícil de captar.· Siguien
do a M. Jollivet et A. Pavé 7 explicitamos a 
continuación algunas de ellas: 

... Es multicéntrica 

Esto significa que ella cambia de contenido 
en función del objeto central en función del cual 
espensada. Según se trate de un sociólogo, de un 
fisiólogo o de un biólogo de la población,el 
término se aplicará alternativamente: 

al contexto familiar, social o cultural de los 
individuos y de los grupos; 

al medio bioquímico que influye sobre el 
funcionamiento de un organismo; 

al cuadro natural y <<antropologisado» en 
el cual se constituye y evoluciona una 
población de seres vivientes. 

De una representación a la otra se operan 
deslizamientos de manera que lo que era el 
objeto central de una definición, resulta ser un 
elemento del ambiente en otra. Unaarrnonización 
de definiciones es necesaria para cualquier es
fuerzo de enfoque metódico. 

7. M. Jollivet et A. Payé, L'environnement questions et 
perspectives pour la recherche, Lettre des programmes 
interdisciplinairés du CNRS, Environnement NQ 6, 
mai 1992. Leer también de los mismo autore;: 
L' environnement: un champ derecherche en formation, 
Nature, Sciencés et Sodétés, Vol. 1 - NO 1, 1993. 
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JI. Hace. inte.rvenir la complejidad 

Una complejidad ligada tantoala amplitud 
del campo de fenómenos que cubre como a la 
naturaleza no lineal de las interacciones que 
haCen del ambiente un sistema. Los componen
tes del ambiente, inicialmente disociados en la 
evolución del pensamiento que condujo a la 
instauración del corte disciplinario, deben hoy 
nuevamente ser considerados en su conjunto, 
es decir en función de múltiples interacciones 
que los unen. 

JI. Ella reclama una diversidad de escalas de enfo
ques 

Los procesos que la noción de ambiente 
recubre se manifiestan en una multiplicidad de 
escalas de espacio ydetiempo y ponen en juego 
una gran diversidad de nivelesdeorganizació: 
el local y el global, el instante y el tiempo 
geológico, la mOlécula y el ecosistema deben 
a menudo ser tomados simultáneamente en 
cuenta en la elaboración de un modelo explica
tivo. 

Los niveles de comprensión serán 
diferentemente valorados según el problema 
que se presente y según la manera como se 
presenten, -un geomorfólogo, un geógrafo y un 
agrónomo no abordarán al mismo nivel ni según 
los mismos criterios el estudio de los suelos. No 
se trata, .sin embargo, de una distinción formal 
porque, en cada nivel de análisis surgen propie
dades que no existían en el nivel inferior: una 
célula es algo diferente a una suma de moléculas; 
un bósque a la yuxtaposición de árboles; una 
comunidad social a la adición de individuos. 

La noción de ambiente es entonces inse
parable de aquellas de complejidad y de 
diversidad. Por ello, si se quiere progresar y 
no perderse en confrontaciones de puntos de 
vista, de conceptos, de niveles de comprensión 
-intrínsecaménte tOdos igualmente válidos- no 
hay que tratar de proponer una definición unifi
cada. Es sin duda alguna deseable, en contra 
partida, de manera más pragmátiCa ~parar 
algunos principios de base que constituyan una 
plataforma ti partir de la cual la comunicación 
entre los diferentes puntos de vista sea posible. 
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El primero y sin dudas el más fundamen
tal de esos principios -que ocupa el rango por 
decirlo de alguna manera, de axioma funda
doro, es que la compresión de los procesos 
ambientales conlleva un esfuerzo de sobrepasar 
los análisis sectoriales, limitados a la búsqueda 
de lineales y reducidos a un sólo nivel de 
aprehensión. Por su misma naturaleza, los 
problemas que competen al campo del ambiente 
reclaman una mirada globalizante, holística, 
que pone su acento sobre las interrelaciones 
entre fenómenos, sobre las correspondencias 
entre niveles de organización, sobre la 
imbricación de relaciones causales. 

Hay que ser claro al decirlo. No se puede 
pretender que toda investigación relacionada 
con el ambiente deba apuntar a desenredar la 
madeja entera de interrelaciones que están en 
juego en el problema estudiado. La diversidad 
del campo cubierto, la multiplicidad de entra
das posible; el carácter heteróclito de los asuntos 
a tratar incitan, por el contrario, a una división 
clara de las tareas en función de objetivos preci
sosy limitados. Loquees importante, y sinlugar 
a dudas novedoso en varios sentidos, es que 
programas precisos se inserten en una pers
pectiva de conjunto que inspire la identifi
cación de temáticas, la formulación de problemas 
y que proporcione el marco de una renovación 
progresiva de cuestiones técnicas y 
metodológicas. Es ahí donde se sitúa la actitud 
holística. 

La consideración de la globalidad no 
puede, de ninguna manera, ser un punto de 
partida, no puede ser otra cosa que el resultado. 
Ella no está encontradiciónconlos análisis muy 
especializados y muy «puntuales», mientras 
estos se inserten enuna problemática de conjunto. 

3. Las implicaciones científicas de 
este enfoque. 

Frente a las exigencias de renovación que 
impone la definición de un nuevo campo de 
construcción del conocimiento, no podemos sos-
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tener un discurso general sobre las fonnas y los 
principios. Imperativamente hay que interro
garse sobre las prácticas científicas que hay que 
movilizar para aplicar lo que, de otra manera, 
corre el riesgo de limitarse a declaraciones de 
intención sin futuro. 

3.1. La necesidad de reformula
ción de un campo científico 

Aunque se admita la necesidad de una 
mirada global para analizar los hechos ambien
tales en toda la diversidad y complejidad de 
sus implicaciones -y esto previo a toda 
pretensión de considerar un desarrollo sosteni
do- hay, además, que estar de acuerdo sobre el 
punto de vista a partir del cual esta mirada se 
efectuará. 

Para poder proseguir, nos parece nece
sario afirmar que, entre todas las representacio
nes posibles del ambiente, la que nos concierne, 
desde el momento en que hacemos referencia a 
la noción de desarrollo, es aquella que pone en 
el centro de sus preocupaciones al hombre y las 
sociedades humanas y que se interroga, en 
primer lugar sobre las condiciones de su 
reproducción yde su desarrollo pleno, es decir, 
al fin de cuentas, sobre su devenir. Conside
rados bajo este ángulo, el hombre y las socieda
des humanas no son más considerados como los 
huéspedes del medio en que habitan -lo que 
permite ponerlos entre paréntesis cuando se 
quiere someter a éste último a la mirada de una 
ciencia objetiva. Ellos son, en lo sucesivo, parte 
integrante de ese medio en el cual son a la vez, 
yde manera importante, los sujetos y los objetos, 
los actores y los productos. 

Si esta condición previa es admitida, ella 
introduce como cuestión clave, las interacciones 
entre, por una parte, los procesos naturales (es 
decir fisico-químicos y biológicos) y, por la otra, 
las condiciones de funcionamiento de los 
sistemas sociales. 

El ambiente, considerado de ésta manera, se 
inscribe en una representación muy amplia que 
agrupa, en el seno de un mismo sistema 
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englobante -que se puede designar como la 
«ecoesfera» dos subsistemas que i~teractúan y 
que, incluso,comparten elementos comunes, 
pero que se organizan según prioridades 
estructurales y dinámicas distintas. 

.. El sistema Naturaleza: que comprende el 
conjunto de componentes biológicos y psico
químicos que interactúan en el seno .de grandes 
dominios de organización biológica: atmósfera, 
pedósfera, hidrósfera, geósfera. Este sistema 
Naturaleza comprende una franja que, aunque 
muy artificia1izada -hasta el punto de ser, a veces, 
como en la ciudad un producto directo de la 
accióp humana- . no deja de ser la sede de 
procesos del mismo orden que aqúellos del 
medio natural. Comprende también, por su
puesto, al hombre, desde el momento que lo 
consideramos como organismo viviente -toma
do individualmente o en gruposdepoblación. 

.. El sistema sociedades: que comprende el 
conjunto de elementos y de procesos cuya 
articulación concurre a la organización, repro
ducción y a la evolución de las relaciones 
sociales y de hechos culturales. Aquí las cohe
rencias que se tratan de comprender tienen sus 
raíces en procesos de producción y de circula
ción de sentidos (representaciones, valores, nor
mas) que están inscritos en la historia y que se 
mantienen autónomos de las determinaciones 
biológiéas y fisico-químicas. Es cierto que ningu
na organización social podría existir sin una base 
material: el cuerpodeloshombresquela compo
nen; los bienes y objetos que la producción, la 
circulación y el consumo le permiten reprodu
cirse; las técnicas necesarias para la fabricación 
de estos últimos. Pero esta base material no es 
parteintegrantedel sistema Sociedades por más 
que contribuya a producir relaciones sociales y 
hechos culturales, o que sea el resultado. 

Cada uno de estos sistemas reclama un aná
lisis en función de sus condiciones intrínsecas de 
funcionamiento que es lo que se esfuerzan en 
hacer las diferentes disciplinas, en el marco de la 
división del trabajo científico al cual conduce 
este corte. 
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El campo nuevo que se abre - que es, de 
hecho, el del ambiente· considerado desde el 
punto de vista del desarrollo sostenido, es el de 
las interrelaciones entre el sistema naturaleza 
y el sistema sociedades. Adoptar este tipo de 
representación global conlleva ciertas condicio
nes en lo que a manera de abordar el problema 
-que no es nuevo- Hombre/Naturaleza se refie
re. Retengamos dos: 

Esto implica en primer lugar que cuando se 
analiza al ser humano en su interacción con 
los ecosistemas, no se lo considera solamen
te como un organismo viviendo entre otros 
organismos, sino también, como el elemento 
de un sistema social. Si desconocemos dicho 
sistema, su comportamiento no tiene sen
tido. Admitirlo supone que lo inmaterial-lo 
ideal para retomar la formulación de M. 
Godelier 11 - pertenece a lo real en el mismo 
grado que los hechos materiales y que 
constituye, como ellos, un objeto legítimo 
y pertinente del análisis científico. . 

Esto implica, por otra parte, que no se pue
den separar los proyectos de intervención 
correspondientes a uno de los dos sistemas 
de las consecuencias que ellos son suscep
tibles de tener sobre el otro: que no se 
concibe un desarrollo de las sociedades 
humanas que se lleve a cabo en detrimento 
del sistema naturaleza; que no se pretende 
proteger los medios naturales a costa de 
disfuncionamientos intolerables en el siste
ma sociedades. 

Si se quiere identificar, a partir de aquí, el 
campo especifico de los estudios ambientales
sin querer por ello sustituir lo que realizan ya, 
cada una por su lado, y con métodos probados 
las ciencias naturales y las ciencias sociales, 
remarcamos que él se sitúa en la interfase de dos 
sistemas; allá donde ninguna comprensión es 
posible sin recurrir simultáneamente a las pro
piedades de los sistemas. Bajo esta forma la 
visión holística evocada en el punto anterior 
toma sentido y se estructura. 

8. t'idéel es le matériel Fayard, 1984 
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3.2. El recurso necesario de la 
interdisciplinariedad 

El enfoque definido anteriormente consti
tuye un reto científico. Reclama un trabajo rigu
roso de formulación de cuestiones precisas, defi
nición de conceptos, de elaboración de métodos. 

Presentado el problema camo lo hemos he
cho, vemos que el trabajo científico sobre el am
biente no puede darse fuera de un marco 
interdisciplinario. 

Faltaría ponerse de acuerdo sobre lo que se 
entiendeporinterdisciplinario.l.aafiTmaciónde 
la necesidad de colaboración entre disciplinas 
para enfocarlos problemas del ambiente no es 
novedad. Ella se desprende directamente de las 
exigencias de la acción. En los hechos, la toma 
de conciencia de la necesidad de un enfóque 
interdisciplinario tiende a darse fuera del campo 
delacienciaespeculativa. Tiene su ongenen una 
práctica social que aspira a intervenir sobre lo 
real, confrontada a la complejidad del terreno 
donde se manifiesta. 

Esta exigencia instrumental se da, sin em
bargo, difícilmente en la práctica. En particular 
en el campo de la colaboración entre, por una 
parte, las ciencias naturalistas y las disciplinas 
del ingeniero y, por la otra, las ciencias del hom
bre. Es raro que los programas llamados 
'multidisciplinarios» tomen otra forma que la 
yuxtaposición de trabajos monodisciplinarios, 
cada uno centrado alrededor de las problemáti
cas que son valorizadas y valorisantes a los ojos 
de su comunidad científica de referencia. La 
«síntesis» final se presenta, entonces, en el mejor 
de los casos, como un ejercicio de estilo difícil que 
trata de dar a posteriori una coherencia algo 
artificial a los resultados obtenidos en un orden 
disperso. Se reduce la mayor de las veces a una 
colección inconexa de ponencias mono
disciplinarias donde cada uno se esfuerza, en la 
medida de lo posible, de no invadir el terreno de 
sus socios. A pesar de repetidas tentativas de 
hacer surgir lo nuevo partiendo de aproxima
ciones forzadas de diferentes especialistas so
bre un mismo terreno, se ve cada vez más dara
mente que la interdisciplinariedad no se decreta, 
que ella debe construirse. . 
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No se puede verdaderamente hablar de 
interdisciplinariedad, de manerq. general y, 
particularmente, cuando se trata del ambiente, 
si no hay desde el comienzo identificación de 
cuestiones reconocidas como pertinentes a 
cada una de las disciplinas concernidas y si, 
partiendo deallí, no se elabora una problemática 
común que sirva de base a una repartición del 
trabajoentrecolegascientíficos- cada unoexplo
rando, con sus conceptos y métodos, la parteque 
le corresponde. Es de esta manera que cada uno 
podrá contribuir con elementos específicos a una 
o a las cuestiones formuladas en común. 

Identificamos antes el campo de investiga
ciones ambientales como aquel que cubre ex
clusivamente las cuestiones que se sitúan en la 
interfase del sistema Naturaleza y del sistema 
Sociedades. Ello significa que existen otros 
asuntos, de gran interés científico, que con
ciernen exclusivamente a cada uno de esos sis
temas de manera independiente. Significa, igual
mente, que en la regla de juego científico, desde 
el momento que se tocan las cuestiones am
bientales, implica obligatoriamente interrogantes 
cruzados entre disciplinas, sin que ninguna 
pueda pretender poseer, sola, los medios para 
responder a los problemas planteados. 

Decir esto implica que el enfoque ambien
tal e interdisciplinario no se relaciona a los obje
tos que se estudian sino a las preguntas que se 
plantean sobre ellos. El cuerpo humano es un 
objeto de investigación puramente biológica si se 
lo considera como un organismo viviente. Es un 
sujeto de reflexión puramente sociológica o psi
cológica si se lo considera como un elemento de 
dominación o un soporte de imagen y de símbo
los. Se trataría de un enfoque ambiental, esdedr 
interdisciplinario, si nos preguntamos sobre los 
múltiples factores que condicionan su manteni
miento en buena salud. Se podría desarrollar 
un razonamiento similar tomando por ejemplo 
el aire, los árboles, el suelo. 

Lo esencial reside entonces, no tanto en la 
división de los objetos, sino en la reparación de 
las preguntas. Esto implica dos conclusiones: 

la primera, que lo que puede fundamentar 
científicamente el campo del ambiente y 
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de la práctica de la interdisciplinariedad, 
es la elaboración inicial de una problemá
tica; 

la segunda, que las cuestiones nuevas, espe
cificas a este campo de investigación, no 
pueden nacerde una reflexión al interior de 
cada una de las disciplinas, sino que deben 
surgir de una confrontación entre los enfo
ques -confrontación suscitada, al menos en 
su fase inicial- por las exigencias de la 
práctica ya que ésta es, por definición, 
extranjera a los cortes entre disciplinas. 

3.3. Las condiciones de una 
colaboración efectiva entre 
disciplinas 9 

3.3.1. ÚJs problemas metodológicos 

Si un acuerdo mínimo previo sobre un plan 
teórico y general es indispensable para el trabajo 
interdisciplinario, es en el terreno, en la práctica 
concreta de la investigación, donde se manifiesta 
la confrontación entre las disciplinas: conttonta
ciónque debe desembocar en una colaboración. 
Para evitar que el programa se reduzca, como 
sucede a menudo, a una simple yuxtaposición 
de trabajos sin relación los unos con los otros - o 
incluso, como sucede a veces, conduzca a una 
confrontación de equipos y personas- es indis
pensable lograr una organización rigurosa del 
movimiento colectivo de investigación. 

Dos ejes juegan un rol esencial en la puesta 
en marcha de esta organización y funcionan 
como dos categorías aplicables a todo programa. 

... El tiempo 

Una investigación se realiza sobre un perio
do dado y debe ordenarse en función de este 
sector. 

9. Las reflexiones presentadas en esta sección han sido 
inspiradas por el documento: J.-F. DQbremez, M. 
Jollivet, B. Hubert, Cl. Raynaut: Pour une pratique de 
l'interdisciplinarité Sciences et Nature - Sciences de 
I'Homme: Lec¡ons; de 1 Oannées d' expériences au CNRS, 
Centre National de la Recherche Scientifique, Paris, 
1990 
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En el plano de la conceptualización. Es 
deCir que no se desarrolla como una pura y 
simple proyección de un protocolo estableci
do de manera definitiva (contrariamente a lo 
que OCurre a menudo en la investigación 
monodisciplinaria donde la «repetitividad» 
es sinónimo de rigor) sino que, al contrario, 
como resultado del diálogo interdisciplinario 
y de la confrontación en la práctica, la 
problemática se enriquece; se diversifica, pro
gresa con el tiempo. 

En· el plano del comportamiento científico 
concreto. La puesta en ejecución de varias 
lecturas complementarias del terreno exige la 
aplicación de una estrategia que se encarna en 
un itinerario que toma necesariamente la forma 
de un calendario. 

JI- ws niveles de aproximación 

El trabajo colectivo debe organizarse de tal 
manera que todos participen de un conjunto de 
hipótesis de~abajo y de objetivos que definan 
un rumbo cóm.ún. Que cada uno sepa lo que le 
corresponde en la exploración del problema de 
conjunto que fue identificado y con quien debe 
colaborár,para lograrlo; que cada uno conozca, 
igualmente, las operaciones concretas en las 
cuales se verá involucrado en el terreno y en que 
condiciones precisas podrá aplicar los instru
mentos de su disciplina (la colaboración con 
otros exige a veces la tolerancia de ajustes en 
las condiciones de su propia práctica). La orga-

nizaclOn general de' un programa 
interdisciplinario debe distinguir: 

Una problemática general del programa 
que define: una temática, los campos de 
conocimiento concernidos, un terreno (te
rritorio y objetos de investigación), las 
relaciones con la demanda social. 

Uno o varios programas operacionales (se
gún la extensión y la complejidad del tema 
a tratar) construido como una articulación 
de hipótesis de trabajo y de preguntas en 
función de las cuales se definen de alguna 
manera las <<misiones» de las diferentes 
disciplinas. 

Operaciones de campo a través de las cuales 
se ejecutan los programas. Estos serán -a 
menudo rnonodisciplinarios, pero podrán 
también unir varias disciplinas, como en el 
caso de las encuestas con objetivos múltiples 
o de experimentos a escala natural. Es a 
nivel de la defilÚción concertada de estas 
operaciones del terreno, de sus objetivos, 
de sus modalidades concretas de realiza
ción donde se pone en juego la 
interdisciplinariedad. De este modo, la 
elección de las escalas de observación in
compatibles con las exigencias de otra 
disciplina o una identificación diferente de 
los objetos de estudio pueden comprometer 
de manera definitiva la confrontación de los 
resultados. 

ESTRUCfURA DE UNA INVESTIGAOON INTERDISOPUNAIUA 

NIVELES 
DE: ANA LISIS Programas 

04 

Operaciones 

T1 12 T3 T4 T5 

------~-------------------------~ 
TIEMPO 
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El esquema arriba señalado intenta resumir 
la estructura que acabamos de esbozar, conside
rando las diferentes dimensiones que ella toma 
en cuenta: el tiempo, la jerarquía de los niveles 
de aproximación, la división de las disciplinas. 

En. todos los nivele::; representados aquí, un 
programa interdisciplinario debe seguir un des
envolvimiento caracterizado a la vez por la 
coherencia en la elección efectuada y por la 
concertación entre los socios. El rigorno debe, sin 
embargo, engendrar la rigidez yel dispositivo 
elaborado debe funcionar más como ún marco 
d~ referencia que C0mo un camino trazado del 
cual uno no debe alejarse. La problemf.~ca de 
conjunto está necesariamente llarnada a evolu
cionar - aunque más no s, ... , a rr.~nudo, bajo la 
presión de la «demanda social». Algunos 
programas operacionales pueden ¡;er introduci
dos a _ pesar de no haber sido previstos 
inicialmente. Lo importante es poder identifi
car cualquier cambio en función de un marco de 
referenciagIobal, a fin de que se pueda medir sus 
repercusiones t:mto en lo qUe respecta al calen
dario como a la articulación con los diferentes 
niveles de enfoque y de colaboración entre las 
disciplinas. 

3.32. Úl organización práctica del trabajo 

La coordinación de los trabajos y la 
circulación de la información son problemas 
propios él todo trabajo en equipo. En el caso de 
las investigaciones interdisciplinarias, ellos se 
multiplican a raíz de las diferencias que existen 
entre las representaciones, los métodos y los 
lenguajes de las diferentes disciplinas compro
metidas en una cooperación. 

El comportamiento interdisciplinario con
lleva, por otra parte, confrontación y contro
versia. Estas, lejos de ser accidentales, juegan 
un rol heurístico fundamental ya que el debate 
desborda a menudo el campo especulativopara
extenderse al de la práctica. En estas condiciones, 
los problemas de organización práctica revisten 
una importancia particular. El empleo de técni- _ 
cas habituales de comunicación es necesaria: 
creación de un núcleo de coordinación, reunio
nes frecuentes, circulación de documentos .. No 
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obstante, ello es insuficiente, y la experiencia 
concreta de una confrontación de múltiples 
interpretaciones posibles de una misma realidad 
es indispensable. Para lograrlo, los encuentros en 
el terreno en ciertas etapas del programa de 
investigación. son necesarios, al igual que 
operaciones comunes que obliguen a confrontar 
en detalleIascondiciones de colecta, tratamien
to, configuración e interpretac;ión de los datos 
del terreno. Comllil1l1ente, son estas confronta
ciones sobre los métodos las que generan, con un 
máximo de eficiencia, los debates teóricos. 

Al alimentarse la interdisplinariedad de las 
preguntas que las disciplinas se formulan 
mutuamente, la constitución > de rejillas de 
interrogación mútua -pude constituir también 
un instrumento útil a la reflexión colectiva. 

La organización práctica de la investigación 
lejos de ser secundaria, constituye un aspecto 
esencial del trabajo interdisciplinarlo. Ellél, trae 
aparejado algunos incovenientesque la mayoría 
de las veces no son tomados eri cuenta -por los 
programas de investigación. -

3.4. Necesidad de recursos humanos 
para conducir este enfoque ' 

Del análisis de lo antes expuesto se des
prende que los sistemas actuales de formación, 
vigentes en todas partes, en los países desarro
llados como en los en vías de desarrollo, no 
responden a los desafíos teóricos y 
metodológicos nuevos que supone el enfoque 
interdisciplinario de interrelaciones entre el sis
tema Naturaleza y el sistema Sociedades -a la 
adopción, en consecuencia, de una conducta 
científica adaptada a las exigencias de un en
foque de los problemas ambientales en términos 
del desarrollo sostenido. 

La fragmentación de la formación actual se 
realiza sobre la base de una hiperespecialización 
que hace cada vez más difícil la comunicación y 
la colaboración entre los investigadores y 
especialistas de diferentes disciplinas. Las com
petenciasconlasquese cuenta en la actualidad 
son producto de una conducta personal, de 
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individuos cuya experiencia y compromisos 
personales los han llevado a sobrepasar el cam
po limitado de la disciplina en la cual ellos se 
habían inicialmente formado. 

A partir de este momento, se hace evidente 
la necesidad de una formación especifica, sus
ceptible de producir un perfil de científico y de 
especialista dotados desde el inicio de un bagaje 
teórico y metodológico que le permita abordar 
según un enfoque global, y ya no sectorial, los 
problemas del ambiente y del desarrollo. Deben 
estar igualmente preparados al diálogo y a la 
colaboración, concretamente con otras disci
plinas, en la resolución de problemas científicos 
y prácticos que no pueden resolverse en el 
marco de una sola disciplina. 

Qué tipo de perfil sería el adecuado? Evi
dentemente no el de los generalistas dispersos 
en actividades múltiples, que pretenden ser 
competentes en todos los campos y que prac
tican, solos, las interdisciplinariedad. Hacen 
falta especialistas, perfectamente competentes 
en un campo disciplinario preciso -biólogos, 
agrónomos, médicos, urbanistas, ingenieros, 
economistas, geógrafos, sociólogos, 
antropólogos, etc.- pero que reciban una for
mación complementaria de alto nivel que los 
haga capaces de: 

Sobrepasar el cuadro conceptual de su disci
plina de base y de concebir sus límites. 

«Problema tizar» de manera más amplia las 
cuestiones ambientales y de desarrollo en 
función de una perspectiva teórica de con
junto, del tipo de la que hemos mencionado 
anteriormente; 

Comprender el lenguaje, los objetivos 
científicos y los métodos de otras discipli
nas, a fin de JX>der colaborar con ellas. 

Retomando la distinción propuesta por 

10. G. Vattino, L'éducation contemporaine, entre 
épistémologie et herméneutique, in Entre savoirs. 
L'interdisciplinarité en acte: enjeux, obstac1es,résultat; 
éres, 1992. 
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G. Vattimo 10, se puede decir que la formación 
que se concibe debe promover el descubri
miento de nuevos paradigmas, nuevos mode
los de aprehensión de 10 real -de acuerdo con un 
comportamiento que él califica de 
hermeneútico- en lugar de conformarse con 
el desarrollo del saber y del saber-hacer en el 
seno de un solo paradigma, -enfoque que él 
designa como epistemológico. Como lo señala, 
la ideología dominante de la civilización 
industrial-retomada a menudo por los países 
en desarrollo- ha sobrevalorizado las ciencias 
«duras» y las disciplinas técnicas -percibidas 
como más productivas. Esto es particularmente 
cierto en 10 que a formación sobre el ambiente se 
refiere, en la cual, los instrumentos de análisis del 
sÍstema Sociedades son relegados a un segundo 
plano. La diversificación de los paradigmas re
quiere entonces imperativamente de una reva
lorización de las ciencias humanas en los cursos 
de formación -conforme al modelo interactivo 
Naturaleza/Sociedades sobre el cual debe 
fundamentarse todo comportamiento que se 
interesa por el desarrollo sostenido. 

Examinaremos más adelante las relaciones 
que existen entre la aparición de un campo nuevo 
de reflexión y de investigación que hemos 
tratado de delimitar aquí y la demanda social que 
es, a menudo, la instigadora. Si bien es cierto 
que una reflexión global e interdisciplinaria 
sobre las relaciones entre los sistemas Natu
raleza y Sociedades responde a exigencias 
científicas, no es menos cierto que está igual
mente ligada a exigencias prácticas. Ello signi
fica que este enfoque nuevo no debe permanecer 
aislado en el medio científico. El debe servir de 
inspiración a los responsables del desarrollo y 
de la gestión ambiental. Debe llegar hasta un 
público que lo necesita para formular de manera 
más rigurosa reivindicaciones que son, . por su 
naturaleza, extranjeras al parcelamiento de la 
realidad en campos científicos, pero que nece
sita un marco conceptual para expresarse con 
mayor rigor y por 10 tanto con mayor credibili
dad. 

A la vez que se reclama una mayor 
consideración de los procesos sociales en el 
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análisis de hechos ambientales, hay que evi tar la 
tentación de sucumbir a la ilusión según la cual 
«más ciencias humanas» puestas al servicio de 
un comportamiento holístico de análisis de los 
hechos ambientales y de desarrollo, permitiría a 
los actores una aproximación unificada de los 
hechos -convirtiéndose en el fundamento cien
tífico de un consenso o en el instrumento de una 
manipulación de la realidad. No se trata de dar 
nacimiento a un «cienticismo» social amplia
do que sustituiría al que, hasta el presente, ha 
obrado sobre bases exclusivamente técnicas. No 
hay que caer en la tentación <40talitaria» que 
buscaría en el enfoque holístioo sus justifica
ciones científicas. 

Seria un fracaso puesto que lo~ conflictos de . 
identidad, el enfrentamiento de valores, las con
tradicciones de intereses forman la materia de la 
cual se alimentan los procesos sociales. No se 
puede ignorarlos. Unmayorconodmiento, o un 
conocimiento más amplio que tome en cuenta la 
dinámica social suele, raramente, lograr la iden
tificación. de una solución única al problema 
presentado. Lo que, por el contrario, puede 
lograr es una identificación que permita identifi
car los elementos naturales, económicos, socia
lesde una situación (tarea de la ciencia) y ofrecer 
a todas las partes concernidas los medios para 
comprenderlos (papel de la formación). Par
tiendo de allí, la negociación es pOsible, sobre la 
base de argurnentaciones válidas, a fin de conciliar 
los intereses y las aspiraciones de las partes 
involucradas. En este sentido, se puede decir 
que los procedimientos democráticos, esclare
cidos de un saber compartido, pueden dar una 
flexibilidad nueva a la solución de los problemas 
ambientales y de desarrollo -contribuyendo 
aunque más no sea de manera imperfecta, a la 
búsqueda de un equilibrio duradero en las rela
cionesentre 10ssistemasNaturaleza/Sociedades. 

En términos de la formación, un proyecto de 
esta naturaleza, supone que los objetivos a con
cebir deberán desplegarse a varios niveles: 

El del mundo científico y técnico que deberá 
analizar los problemas y explorar los dife
rentes medios con que se cuenta para solu
cionarlos; 
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El de los responsables políticos yadminis
trativos que deberán ser capaces de presen
tar los problemas prácticos de manera 
científicamente adecuada. 

El de los diferentes actores sociales que de
berán poder formular sus reinvindicaciones 
tomando en cuenta, por un lado, sus aspira
ciones y necesidades inmediatas y, por el 
otro, las obligaciones a largo plazo de un 
desarrollo sostenido. 

4. Problemas institucionales y 
sociales que se presentan para el 
logro de estos objetivos. 

4.1. Potencialidades y resistencias 
de los sistemas de enseñanza y 
de investigación. 

Acabamos de ver que, desde el momento en 
que queremos tratar los problemas del ambiente 
y del desarrollo desde una perspectiva: no sec
torial, la interdisciplinariedad se revela como 
una exigencia científica y una necesidad" prác
tica. 

La estructura actual de investigación y de 
formación debe consti tuir la base para la puesta 
en marcha de este"nuevo enfoque. En efecto, 
la interdisciplinariedad, no puede construirse 
si no es a partir de disciplinas sólidamente 
establecidas tanto en sus teorías como en sus 
métodos. Es en las universidades y en los 
centros de investigación donde se encuentran 
actualmente los polos de excelencia, donde se 
llevan a cabo los trabajos de punta y donde se 
dispensa la investigación de alto nivel. Es con 
este potencial que hay que trabajar porque él 
puede aportar la garantía de la calidad y los 
cimientos científicos sin los cuales sería vano 
pretender producir algo nuevo. 

La investigación y la formación 
interdisciplinarias necesarias para la ejecución 
de un programa de desarrollo sostenido deben 
constituirse a partir de lo que existe de mejor en 
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cada una de las disciplinas concernidas yno bajo 
la forma de «un pequeño común denominador» 
científico. 

Aunque pareciera que es.ta exigencia puede 
ser ampliamente aceptada en el plano de los 
principios, ello no significa que lograrlo sea fácil 
cuando se trata de hacer colaborar los hombres y 
las instituciones. Varios tipos de obstáculos se 
alzan en el camino de una cooperación 
científica entre disciplinas. Retendremos sola
mente dos que nos parecen fundamentales: 

,. Los dominios de poder 

Cada disciplina desarrolla una imagen de 
ella misma a partir de la cual se reconoce e 
interactúa con la comunidad de científicos que 
la conforman. Ella tiende a hacer funcionar su 
sistema de representación científica como una 
escala de valores: aceptar que, sobre un objeto 
que le es familiar, otras formas de observación 
pueden ser tan válidas como las suyas, puede 
presentarse como un cuestiona miento de su 
propia identidad -con los reflejos defensivos que 
ello puede traer aparejado. De manera más 
prosaica, en los dominios intelectuales así de
limitadosseconstruyeron dominios de poder, 
con las relaciones interpersonales de domi
nación y de dependencia que, los beneficios 
materiales y simbólicos que ellos procuran, 
hacen posible. Un profesor o un investigador 
que luchó durante toda su carrera para crear un 
departamento o un laboratorio que constituye 
la manifestación emblemática de su éxito cien
tífico, que limita el marco en el cual se ejerce 
su tutela sobre estudiantes y colegas más jóvenes 
o menos brillantes, se mostrará reticente al ex
tremo al mencionado cuestionamiento científico 
que podría borrar las fronteras dentro de las 
cuales, se construyó su poder. Detrás de los 
debates epistemológicos, a menudo, son estas 
reticencias las que se dibujan. 

,. Los procedimientos de evaluación 

Las· comunidades científicas regulan su 
funCionamiento -establecen las adhesiones, san
cionan las jerarquías- sobre la base de procedi
mientos de evaluación que cada disciplina se 
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forjó y que se erigen como garantes de la 
calidad del trabajo intelectual realizado. La base 
de estos procedimientos son el control de la 
adquisición del conocimiento reconocido, en el 
caso de la formación; el reconocimiento de los 
productos científicos originales, en el caso de la 
investigación. 

La producción escrita que satisface 
criterios que testimonian su calidad -publica
ciónenrevistasque poseen un comité de lectura, 
frecuencia de las citaciones, etc.- constituye la 
forma por excelencia por medio de la cual la 
producción científica es reconocida. Una exi
gencia fundamental de las ciencias explicativas 
es la reproductibilidad de las observaciones en 
un contexto donde los parámetros son rigurosa
mente controlados. 

Estas diferentes exigencias están lejos de ser 
satisfechas en el campo que nos ocupa. La 
complejidad y la especificidad de las situaciones 
analizadas hacen difícil la reproductibilidad 
estricta de las observaciones. El carácter 
práctico de los problemas que hay que resolver 
hace que los resultados sean, a veces, más objeto 
de un uso social que de una explotación bajo 
forma de publicaciones. La novedad de los 
problema planteados y los métodos utilizados 
imposibilitan la referencia e incluso el lugar de 
legitimación -tales como las revistas inter
disciplinarias internacionalmente reconocidas, 
por ejemplo, que puedan garantizar el valor del 
trabajo realizado. 

Todos estos obstáculos, que nos remiten 
a verdaderos problemas científicos, hace que 
ningún individuo tomado individualmente 
pueda, sin arriesgar su futuro profesional,elegir 
una práctica interdisciplinaria innovadora, en 
detrimento de una concepción disciplinaria 
socialmente reconocida y validada. Sólo los 
científicos cuya posición institucional está ase
gurada podrían tomar estos riesgos pero, aca
bamos de ver, que esto podría ir en contra de 
otras formas de interés. 

La conclusión a la que podemos llegar 
tomando en consideración estas constantes es 
que la situación no podrá desbloquearse, a 
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menos que el reto sea asumido a nivel 
institucional: que se ,establezca un marco 
especüico de legitimación del trabajo científico 
interdisciplinario, aunque sólo sea de manera 
provisoria, por el tiempo que sea necesario para 
que un nuevo campo se estructure, que una 
nueva comunidad se forme, la cual producirá 
sus propios procedimientos de reconocimiento, 
de evaluación y de validación. No se trata de 
provocar la interdisciplinariedad por un proce
dimiento voluntario, sino de ofrecer el marco 
institucional que permita a una voluntad cientí
fica ya existente de poder manifestarse. 

Es sobre este plan que, sin duda alguna, las 
Qítedras UNESCO para el Desarrollo Soste
nido pueden tener un impacto determinante. 

4.2. La relación con la demanda 
social 

42.1. Reflexiones generales sobre el papel de la 
Universidad 

Sean cual fueren sus orígenes -e incluso si los 
científicos han contribuido a veces a la toma de 
conciencia- los problemas ligados al ambiente 
revisten en lo sucesivo una dimensión social que 
es externa a la ciencia. Responde a elementos 
que escapan en gran medida al dominio de 
preocupación de la ciencia. A ellos y a su 
manifestaciones colectivas les corresponde lo 
que se designa bajo el término de «demanda 
social». Es una noción vaga que puede aplicarse, 
tanto a formas institucionalizadas que se expre
san a través de la acción de los poderes públicos, 
como a manifestaciones más informales que re
velan las aspiraciones o las reinvindicaciones 
más o menos organizadas, más o menos 
contradictorias de categorías y de comunidades 
sociales. 

Tanto unas como otras, plantean proble
mas alaciencia. Puede ser en vista de su experticia 
(necesaria especialmente para el establecimiento 
de normas) o en espera de solución a problemas 
concretos. En ambos casos se presenta el 
problema de la producción del saber (tarea de 
la investigación) y el de la transmisión de ese 
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conocimiento a diferentes niveles para que sea 
operativo. La universidad, el lugar por excelen
cia de producción y transmisión de conocimien
tos, no puede permanecer ajena a las demandas 
que no dejan de dirigirle. 

No nos podemos contentar, como se hace a 
menudo, de evocar de manera ritual la necesi
dad de que el medio científico y el universitario 
<<abandone su torre de marfil» y de que tome en 
cuenta la demanda social. No hay una sola, sino 
varias demandas sociales, cuya forma y conte
nido reflejan las contradicciones, los corpora
tivismos y los conflictos que atraviesan a la 
sociedad. El Estado y sus órganos son emisores 
de una demanda -que podrá tanto más procla
mar su legitimidad cuando revista la forma 
democrática. La sociedad civil -<on sus dife
rentes intereses, sus enfrentamientos y sus soli
daridades-lo es también. Tarde o temprano, los 
compromisos de las instituciones universitarias 
con las diversas demandas que le son someti
das, implicará una elección y una toma de 
posición que 110 podrá hacerse únicamente 
sobre criterios científicos. 

Para evitar al máximo los rodeos que esta 
situación crea, debe llevarse a cabo un gran 
esfuerzo para poder traducir las reinvindica
ciones populares, las prioridades políticas y las 
exigencias económicas de manera que tengan un 
sentido en el campo científico. Es evidente que 
no todos los «colaboradores» potenciales están 
preparados para realizar este esfuerzo: lasélites 
de poder y económicas disponen ya sea de una 
formación o de apoyos técnicos que le permiten 
hacerlo, lo que no ocurre con los movimientos 
populares y, a veces, con los organismos no 
gubernamentales (ONG). 

En Brasil, en una situación de crisis econó
mica y política y, sobre todo, en el contexto de 
una crisis de identidad del Estado, la demanda 
social se expresa, principalmente, a través de las 
ONG y de los Movimientos Asociativos de 
naturaleza diferentes, los cuales se esfuerzan 
por suplir la incapacidad manifiesta de los orga
nismos públicos de formular una demanda y/o 
de encontrar los medios para responder a ella. 
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No es raro que a nivel local las ONG y las 
Asociaciones reemplacen al Estado en activida
des relativas a la salud, la educación, el habitat, 
el desarrollo agricola. En este contexto, la 
Universidad está llamada Cada vez más a cola
borarconlas ONG y los Movimientos asociativos 
que son quienes canalizan y organizan la 
demanda social. 

Este fue un problema seriamente considera
do en el Forum Río 92, en el marco del Taller 
sobre Universidad, Movimientos sociales y 
Organizaciones no gubernamentales. Señalare
mos a continuación algunos de los aspectos 
más destacados en los debates: 

La relaciones de la Universidad con la 
Sociedad civil están condicionadas por el 
papel que esta institución juega en el conjun
to del dispositivo social. y político. La 
Universidad brasilera, en el transcurso de 
su historia, se declaró al servicio de las élites 
estatales, empresariales y del capital. Con
tribuyó directamente a la consolidación del 
modelo de desarrollo actual, que lleva a la 
exclusión de millones de brasileros de los 
beneficios del progreso. En el contexto de la 
crisis actual se espera, más que nunca, que 
ella responda a su papel de servicio público 
y a las necesidades de la mayoría de la 
población en materia de producción y de 
transmisión del saber. 

La relación entre las universidades y las 
ONG está subordinada a una evaluación 
ética. LasONG reclaman conocimiento pero 
están también en medida de procurarlo. La 
relación debe establecerse sobre la base de 
un intercambio y no bajo la forma de presta
ción de servicio. Incluso, si ellas se dan a 
menudo a partir de relaciones individuales, 
fuertemente personalizadas (entre tal in
vestigador y tal responsable de la ONG, 
por ejemplo), las relaciones entre las univer
sidades y las ONG o los Movimientos Po
pulares deben encontrar una base institucio
nal. Las universidades brasileras deben 
abrirse, sobre una base contractual, a los 
sindicatos, organizaciones sociales, religio
sas, frente a la liquidación deportivas, etc. 
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Sería esta una manera de sobrevivir frente a 
la tentativa de privatización <uando no se 
trata de liquidación a la que están expuestas 
actualmente. 

Lacontribución de las universidades puede 
tomar diferentes formas: prestar su 
experticia a los movimientos populares; 
formación de dirigentes y de militantes de 
los movimientos; evaluación crítica de las 
acciones de desarrollo impuestas por las 
autoridades; producción de conocimientos 
para responder a problemas específicos; 
difusión de la información científica en 
forma asequible. 

A pesar del deseo manifestado por ambas 
partes de trabajar en forma conjunta, esta cola
boración se ha enfrentado a menudo a serias 
dificultades. 

A continuación se citan algunas de ellas: 

.. Mezcla de roles y confusión en las relaciones 

Cuanto más cercanas están las ONG de la 
realidad social más dificultad encuentran en 
colaborar con las universidades. Hayamenudo, 
en lo que atañe a sus cuadros, con quienes en 
general se relacionan las universidades, una 
confusión entre las posiciones militantes -inspi
radas en la prosecución de las relaciones de 
fuerza favorables a nivel de las luchas que ellos 
conducen- y la preocupación por el rigor y la 
prudencia que guían al discurso científico. Esta 
mezcla de roles lleva, en la mayoría deloscasos, 
a una confusión en las relaciones. Esto es aún más 
cierto cuando los movimientos sociales tienen 
una dimensión política: sus cuadros-militantes 
participan a veces de tendencias heterogéneas 
con problemáticas variadas. Ello puede hacer 
difícil la cooperación con los equipos univer
sitarios que necesitanobjetivos científicos precisos 
para elaborar sus problemáticas. 

.. El acceso al saber y al conocimiento mútuo 

La demanda social, tal como llega a los equi
pos científicos, está generalmente inspirada por 
situaciones vividas, pero frecuentementé formu
ladas de manera difícilmente utilizable para la 
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puesta en marcha de un programa de investiga
ción. Una gran parte de los movimientos po
pulares desconocen la producción universitaria 
porque ella se presenta de manera inabordable 
para los no-especialistas y porque sus cuadros 
carecen de nociones de base que les permitirían 
problematizar en términos científicos las dificul
tades concretas a las cuales se ven confrontados. 
Inversamente, el medio universitario se en
cuentra a menudo alejado de la realidad vivida 
por sus interlocutores yesincapazde relacionar 
el saber que ella construye con las necesidades 
de aquellos que se dirigen a ella. Para que la 
colaboración sea fructífera, las condiciones de 
un inter-conocimiento -es decir de un intercam~ 
bio de saberes- es indispensable. Estas están 
leps de lograrse y allí las incomprensiones y 
las dificultades. 

... La competencia por los financiamientos 

La divergencia de intereses institucionales 
puede ir acompañada de rivalidades más terres
tres que tienen que ver con la búsqueda de 
recursos. El presupuesto de las universidades se 
ve reducido cada día más, permitiéndoles ase
gurar las condiciones mínimas de sobrevivencia, 
por lo cual se ven obligadas a buscar otras 
fuentes externas de financiamiento -fundamen
talmente las agencias de ayuda bilateral o 
multilateral- a las cuales también se dirigen las 
ONG en busca de financiamiento. De lo cual 
resulta una situación de competencia que 
puede ser el origen de relaciones tirantes. 

... Intereses institucionales diferentes 

Los intereses de instituciones de naturaleza 
diferente no siempre son convergentes. Aún 
cuando la producción del saber no sea el fin 
primero de las ONG, alguna de ellas están lle
vadas a hacer investigación. Entran entonces en 
competencia con las universidades en este terre
no, aunque lo aborden en condiciones diferen
tes. Las universidades son instituciones que 
tienen prácticamente asegurada su sobrevivencia, 
independientemente de la producción inmedia
tadeconocimientos. Para reproducirse,lasONG 
y las Asociaciones deben, por el contrario, man
tener el flujo de financiamiento y de adhesión 
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que les asegura su sobrevivencia. Deben por 
ello mostrar su eficiencia a los ojos de sus 
financistas yde sus militantes. Estas posiciones 
de partida diferentes mantienen actitudes 
divergentes en el plano de la investigación y 
de la producción del saber. Por ello se observa, 
en lo que respecta a las ONG, una valorización, 
a veces excesiva, del corto plazo y de la 
aplicabilidad de la investigación mientras que, 
en el medio universitario, se pierde a menudo de 
vista la noción de utilidad social de la produc
ción científica, en beneficio de la búsqueda del 
reconocimiento por parte de una pequeña co
munidad de iguales. Estas perspectivasdiferen· 
tes hacen frecuentemente difícil la colaboración. 

No hay que perder de vista tampoco que 
una adecuada formulación científica no es 
posible si no existe un marco conceptual, teórico 
y metodológico. Vimos anteriormente que, en lo 
que concierne al ambiente, nos encontrábamos 
actualmente en una fase de construcción del 
campo científico lo que implica ajustes, 
redefiniciones, sondeos, que no facilitan la 
«problema tización» científica de cuestiones con
cretas que surgen de la sociedad civil de las 
estructuras esta tales. Esta comprobación debe 
confirmar la convicción de que la elaboración de 
instrumentos de acción eficaces va a la par de 
una reflexión científica profunda. 

4.2.2. Algunas experiencias brasileras de 
respuesta universitaria a la demanda 
socÜll . 

En Brasil, los problemas de ambiente tienen 
sus raíces en los procesos de industrialización y 
de urbanización acelerada que conoció el país a 
partir del año 1940. Sin embargo, la toma de 
conciencia sobre el tema aparece más tarde, 
provocado por el carácter abiertamente 
depredador del modelo económico adoptado 
durante el período de dictadura militar (1964-
1985), en la coyuntura eufóriCa del «milagro 
brasilero». 

Esta toma de conciencia pasó por diferentes 
etapas desde 1974: de la protección de la 
naturaleza a la sensibilización creciente de los 
individuos y de las poblaciones sobre la 
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destrucción de los recursos naturales, hasta 
llegar hoy a la adopción de una nueva ética de 
desaiTollo que pasa por un modelo alternativo al 
de la productividad y por la preocupación de 
lograr una calidad de vida satisfactoria para la 
totalidad de la población. 

Esta evolución es el resultado complejo de la 
acumulación de experiencias locales o regionales 
y de la interacción de factores económicos, so
ciales, poñticos y ecológicos específicos de cada 
situación local. Así, los movimientos sociales 
nacidos de los graves conflictos provocados por 
la explosión de la refinería de petróleo deCubatao 
en Sao Paulo, la construcción de la represa de 
Itaipu en el Paraná y la de Tucurui en el 
Amazonas tomaron, por un lado, una dimen
sión nacional y sirvieron de ejemplo a otros 
movimientos. Por otro lado, en los Estados 
ditectamenteconcemidos, contribuyeron a una 
movilización importante de ciertos equipos 
gubernamentales, universitarios y de agentes de 
los movimientos asociativos. Fue, entonces, 
alrededor de estos temas concretos, que surgió 
la cooperación entre los medios científicos y las 
diferentes instancias de la demanda social. 

En este contexto general, numerosos 
intelectuales y científicos se comprometieron a 
poner sus competencias al servicio de estas 
lucha. Varias universidades brasilerasestable
cieron entonces intercambios con las ONG y 
diferentes movimientos sociales sobre conflic
tos referidos a problemas ambientales. Entre la 
multitud de ejemplos que se podría dar de tal 
colaboración, hemos retenido sólo algunos, 
particularmente ilustrativos. 

.. Mavimientos relativos a los impactos 
sociales y ambientales de las grandes represas 

Algunos movimientos sociales nacieron 
como respuesta a los múltiples impactos 
desestabilizadores creados por la construcción 
de las grandes represas: destructuración de las 
actividades económicas preexistentes, creci
miento desordenado de la población, expul
sión de agricultores -con la consecuente 
rnarginalización y desempleo- degradación 
ambiental. Fue particularmente el caso de la 
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construcción de la represa del Alto Uruguay 
(Estado de Río Grande del Sur). El Instituto 
de Planificación Urbana y Regional (IPUR) de la 
Universidad Federal de Río de Janeiro fue objeto 
de una solicitud de asistencia de parte del 
Movimiento de Agricultores víctimas de la 
construcción de esta represa. Esta solicitud fue 
encaminada por medio de una ONG: el Centro 
Ecuménico de Documentación e Información 
(CEDI). Una relación institucional, a través de un 
acuerdo oficial, fue establecido entre el CEDI y 
la mencionada Universidad. Dicho acuerdo 
tenia por objeto la contratación de asistencia 
técnica ydeformación -comprendiendo la edición 
de textos didácticos sobre políticas energéticas y 
sobre poñticas y legislación vinculadas al am
biente, sobre el desarrollo regional y las represas .. 
Una contribución directa con el Movimiento de 
Agricultores víctimas de la represa se estableció 
también entre ambas instituciones a fin de 
colaborar en la reconstrucción de la historia del 
movimiento, analizar la documentación sobre 
los estudios de impacto oficiales y llevar a cabo 
un simulacro de funcionamiento de audiciones 
públicas. 

El compromiso de esta institución universi
taria fue motivqda por su interés en ese campo 
temático y en función de las competencias que 
ella podía poner al servicio de este problema. 
Las investigaciones emprendidas, aunque res
pondían a criterios de rigor científico, tenían una 
dimensión política: su objetivo era el de for
mular un conocimiento que pudiera ser trans
mitido a los movimientos populares, sobre el 
cual, ellos pudieran basarse en sus prácticas 
reinvindicativas. 

Es ésta una ilustración perfecta de una 
producción científica que se interroga sobre su 
utilidad social y que elige claramente sus socios 
entre los protagonistas que estas luchas am
bientales enfrentan -cada uno de los cuales 
puede pretender formular una demanda social! 
La confrontación con las empresas energéticas 
representó un gran desafío para los movimien
tos populares que se construyeron alrededor de 
la resistencia a la implantación autoritaria de las 
grandes represas. Frente a un discurso que se 
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apoyaba sobre argumentos técnicos yeconómi
cos presentados como incontestables, forjar una 
identidad comunitaria, cuyo objetivo podía 
aparecer como opuesto al progreso, fue una 
empresa peligrosa. El apoyo de los científicos 
fue, en este caso, determinante. Permitió sacar 
el debate del nivel en el cual, los partidarios de 
las represa, trataban de aislarlo y reconsiderar 
la construcción de las mismas a la luz de un 
análisis crítico del modelo energético brasilero. 

.. lAs reservas forestales de extracción en el Ama
zonas. 

A partir de los años 1971-1975, el Estado 
amazónico de Acre conoció una verdadera «fiebre 
de tierras» -específicamente para satisfacer el 
desarrollo explosivo de la ganadería extensiva. 
Inmensos espacios fueron deforestados. Expul
sados de sus territorios de explotación de I'Hevea, 
los «seringueiros» organizaron diversas formas 
de resistencia. Se organizaron en un movimiento, 
bajo la dirección del Consejo Nacional de 
Seringueiros que, rápidamente, incluyó en su 
luchareinvindicativa propuestas de desarrollo y 
de protección de los recursos naturales: la 
principal entre ellas fue la creación de reservas 
de extracción. Ellas representaban a sus ojos «la 
reforma agraria de los seringueiros». Consistía 
en la atribución de tierras de l'Unión -que caen 
bajo la tutela del Estado Federal- en forma de 
cóncesiones de uso, a los seriengueiros orga
nizados en cooperativas yen asociaciones. Estas 
reservas son concebidas al margen de toda 
atribución de títulos individuales de propiedad 
-manteniendo la cultura y las formas tradicionales 
de organización y de trabajo de los seringueiros. 
El objetivo es el de asegurar simultáneamente la 
conservación de los bosques y el desarrollo de 
actividades económicas, con la ayuda de tecno
logías apropiadas. Estas reservas están concebi
dascomounaalternativaalasformasdestructoras 
de explotación del bosque amazónico. 

Estas reivindicaciones fueron reconocidas 
por el Gobierno y un decreto definió su existen
cia y las condiciones de su creación en 1990. 

La puesta en marcha de un proyecto de 
esta naturaleza implica un trabajo de investiga-
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ción científica y tecnológica que siente las bases 
de una explotación sostenida de los recursos 
forestales y de un desarrollo de la comunidad 
de seringueiros. Con este fin, se firmó un acuer
do entre la Universidad Federal de Acre y el 
Consejo Nacional de Seringueiros. La actividad 
de los científicos y de los profesores se lleva a 
cabo, a la vez, en el campo de la formación y en 
el de la investigación de campo, con una exigen
cia particular que es la de dar a los conocimien
tos producidos una forma accesible y práctica 
con el fin de ponerlos al servicio de una pobla
ción de muy bajo nivel de escolarización. Entre 
las actividades llevadas a cabo por la Universi
dad de Acre pueden destacarse las siguientes: 

Coordinación de los trabajos de campo en 
8 zonas de reservas de extracción del Valle 
de Acre; 

Participación de estudiantes pasantes en los 
trabajos de investigación de campo; 

Formación de seringueiros en técnicas de 
encuesta sobre sus sistemas de producción 
agrícola-forestal y sobre sus condiciones 
de vida. 

.. Establedmiento de poblaciones rurales en 
los asentamientos de la reforma agraria 

En el marco del proceso de reforma agraria, 
fue prevista, en beneficio de los campesinos sin 
tierra, la distribución de tierras (assentamentos). 
Fue, en gran medida, el resultado de las luchas 
emprendidas por el Movimiento de los Trabaja
dores Sin Tierras, muy desarrollado en el sur 
del Brasil. En Paraná, durante el período 1983-
1985, la Secretaría de Estado para la Agricultura 
involucró a agrónomos, sociólogos, economis
tas y numerosos servicios del Estado para 
asegurarse el funcionamiento de estos 
asentamientos. En este sentido, se firmó un 
Acuerdo entre la Universidad Federal y el De
partamento de Economía rural de la Secretaría 
de Estado antes señalada. Sus objetivos fueron: 

Elaboración de un diagnóstico en el domi
nio agrícola y económico; 

Intercambio de información entre los movi
mientos sociales y los servicios del Estado; 
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Colaboración en las negociaciones entre las 
comunidades campesinas yel Estado para 
el manejo de las operacion~ de desarrollo 
integrado (producción, comercialización, 
habitat, infraestructuras). 

otras iniciativas similares seiniciaron en el 
Estado v~o de Sao Paulo pero, en este caso, 
la Universidad de Campinas estableció acuer
dos directos con los MoVimientos de agriCulto
res, sin pasar por las estructuras estatales. 

Otros numerosos ejemplos podrían' darse 
sobre la colaboración entre los medios científicos 
y los movimientos sociales. Es esta una tradidón 
profundamente arraigada en el Brasil. Para 
comprender las condiciones específicas en las 
cuales se establecen las relaciones entre el mundo 
de la formación y de la investigación, por un 
lado, y el de la demanda social, por el otro es 
necesario referimos a ellas. 

5. Las lecciones de una experiencia: 
la creación del Doctorado en 
Ambiente y Desarrollo en la 
Universidad Federal de Paraná. 

La formación doctoral propuesta por la 
Universidad Federal de Paraná es elfruto de un 
trabajo de reflexión iniciado en 1990 en el contex
to local de la problemática ambiente/ desarrollo, 
en Brasil y en particular en el Estado de Paraná. 
Ella extrae igualmente su sustancia de las 
numerosas reflexiones y proposiciones for
muladas en otros países de la región de América 
Latina y del Caribe, a partir de la toma de 
conciencia de las limitaciones de los modelos de 
desarrollos adoptados. 

5.1. El contexto internacional y 
regional 

Los objetivos de esta formación universita
ria depostgrado armonizan con las preocupacio
nes expuestas durante los trabajos y reuniones 
preparatorias de La Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre Ambiente y Desarrollo, que se 
llevóa cabo en Río de Janeiro en 1992 (Informe 
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In Our Hands, 1992, Plataforma de TIatelolco, 
1991) ypropuestas en la Agenda 21. CoinCiden 
por otra parte con las, propuestas dél Informe 
Brundtland. ' .' 

Estos tr$lbajos ponen en evidencia, algunos 
principios y 'neceSidades fundamentales. 

La dimensión ambiental de la problemática 
del desarrollo, en primer lugar. Esta es parte 
integrante' de los procesos de desarrollo y por 
ello no puede ser tratada separadamente. 

Por otra parte, la solución de los proble
mas del ambiente/desarrollo pasa por la bús
queda de soluciones endógenas, es decir que 
emanen de la libre voluntad de la sociedad y que 
se apoyen sobre la realidad socio-económica, 
cultural y natural regional. Esto implica la 
promoción de 'una investigación científica que 
tenga Como fin la formación de competencias 
para Iéi puesta en marcha de los planes naciona
les de desarrollo; la producción y la gestión de 
tecnologías para un desarroll() sostenido. 

Por otra parte, ello debe pasar igualmente 
por un reconocimiento de la 'importancia de 
las especificidades culturales locales, apartadas 
de los modelos dominantes, en la medida enque 
ellas hayan acumulado importantes conoci
mientos de los medios naturales y desarrollado 
modalidadeS de gestión y de u tilización sosteni
da de los recursos. 

En lo que concierne a la formación, el acento 
está puesto en el fortalecimiento de la capéici
dad de formación de recursos humanos, en 
particular en los campos específicos dé gestión 
de recursos naturales, de, su potencial de 
utilización y de su necesidad de conservación. 

Si bien es cierto que en América Latina y el 
Caribe existen centros de excelencia en investi
gación y formación, ellos están mal distribuidos 
y existe poca formación o prógramas que ofrez
can una perspectivainterdisciplinaria, princi
palmente en el campo del desarrollo yde la 
gestión integrada de los recursos. 

La Agenda 21, en su capítulo 36, invita a 
las universidades a jugar un papel motor en la 
~romoción o 'en: el reforzaIlliérito de centros de 
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excelencia nacionales o regionales en investiga
ción interdisciplinaria relacionada con las cien· 
cias ambientales y del desarrollo. 

En lo que atañe a la formación, se prevé 
unaprofundarevisióndeloscursos,cone1finde 
garantizar y de desarrollar un enfoque 
interdisciplinario en la fonnulación de los 
diagnósticos relativos al ambiente y al desarro
llo, tomahdo en cuenta los aspectos socio-cultu
rales económicos, políticos y sus interrelaciones. 

La formación o el fortalecinliento de las 
redes universi tarias ert cada país o a ni vel regio
nal debe conducir a la promoción de la investiga
ción cooperativa, al intercambio y a la difusión 
de la información. 

Por otro lado, junto a la formación universi
taria (de grado y postgrado), la Agenda 21 
sostiene la puesta en marcha de programas de 
corta duración destinados a la formación de 
profesionales del sector privado, agentes del 
desarrollo y técnicos con el fin de procurar a 
la población y a las comunidades locales los 
servicios que ellas necesitan, en particular la 
atención primaria al ambiente, esencialmente en 
los medios urbanos y rurales desfavorecidos. 

5.2. El contexto de esta iniciativa 

Hay que trazar brevemente en primer 
lugar el cuadro histórico general de la emer
gencia ambiental en el Brasil. El Estado de 
Paraná, que ha experimentado desde los años 
40-60 una dinámica de frente pionero, muestra 
de manera ejemplar los impactos producidos 
por la colonización de la tierra. La expansión 
de la agricultura en las regiones fértiles del 
norte y del oeste del Estado, a partir de los años 
40, trajo aparejada la desaparición del 83% de 
la cobertura vegetal existente. 50 años después, 
las superficies cubiertas de bosques no repre
sentaban más que el 5% de la superficie total
concentrada en la región centro- sur y el litoral. 

Laagricultura, fundada sobre principios de 
la revolución verde empleó sistemas técrticos 
inadaptados, que no tuvieron en cuenta las 
necesidades de reproducción de los recursos 
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na turales y la fertilidad del suelo. Lasconsecuen
das fueron desastrosas: solamente en la región 
noroeste, 1 millón de hectáreas fueron presas de 
una erosión que compromete las actividades 
agrícolas. 

Este tipo de agricultura es igualmente el 
origen del proceso de acumulación de tierras y 
del éxodo rural que trajo como consecuencia. 
En el decenio 70-80, se asistió a la desaparición 
de más de 100.000 explotaciones agricolas. El 
proceso de acumulación de tierras perjudicó a 
los pequeños agricultores -granjeros, colonos, 
no-pi'opietarios- que representan el 93% de las 
explotaciones desaparecidas. Esto se acompaña, 
en el mismo período, de una reducción de 
800.000 hectáreas de superficie consagradas a los 
cultivos alimenticios y de un aumento de 2,7 
millones de hectáreas dedicadas a los cultivos 
industriales (caña de azúcar para la producción 
de alcoholes carburantes) y cultivos para la 
exportación (fundamentalmente la soya). 

Algunos hechos importantes de la historia 
reciente contribuyeron a la conformación de la 
conciencia ecológica en este estado y al 
surgimiento de un contexto político particular. 

... La movilizadón contra la inundadón de tierras 
agrícolas a causa de la represa de Itaipu. 

El conflicto sobre este tema se inicia en 1983 
por las reinvindicaciones de orden estético: la 
construcción de la represa produciría la des
aparición de los Siete Saltos del Iguazú cono
cidos internacionalmente. Después, la inun
dación de las tierras agrícolas y, como conse
cuencia, la expulsión de 40.000 familias campe
sinas, pusieron en evidencia los efectos sociales 
de esa construcción. Poderosos movimientos 
ecologistas, promovidos por la ADEA (Aso
ciación de Defensa Ambiental de Paraná), que 
se iniciaron en el contexto de la defensa de la 
naturaleza, fueron seguidos por movilizaciones 
sindicales de los trabajadores rurales y por el 
Movimiento de los Trabajadores sin Tierras, 
ayudados por la Asociación de Agrónomos del 
Estado de Paraná. Desde la oposición contra la 
desaparición de los Siete Saltos, la expulsión de 
los agricul tores de sus tierras a la denuncia pos-
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terior sobre la contaminación a través de los 
bióxidos (agrotóxicos), se prod uce una larga re
flexión crítica sobre la revolución verde y sus 
consecuencias. Estas luchas procuraron un marco 
a la colaboración entre los medios científicos, 
profesionales y los movimientos de origen po
pular. 

.. Movilización a favor de la protección de la 
naturaleza y de los cultivos autóctonos 

En el proceso de lucha contra la desapari
ción de los Siete Saltos del Iguazú, se constitu
yeron movimientos ecológicos cuyo objetivo era 
la defensa de los últimos vestigios de un patri
monio natural y cultural: en un primer tiempo 
para la defensa del bosque Atlántico y, poste
riormente, contra la destrucción de la cultura 
Caicara -una de las últimas poblaciones de la 

. región que había logrado escapar al modelo de 
desarrollo de la revolución verde. Alrededor de 
estos objetivos, la Asociación SOS Mata Atlán
tica, que se constituyó en los dos Estados vecinos 
de Sao Paulo y Paraná, jugó un papel decisivo 
en la protección del patrimonio natural y 
cultural -y, fundamentalmente, en la 
implantación de una legislación de protección, 
para la región. 

.. Aparición de condidones políticas favorables 
a la elaboración de una política ambiental, vinculada 
al desarrollo local y regional. 

De 1983 a 1985, el poder local estuvo en 
manos de una generación de antiguos líderes de 
los movimientos estudiantiles, antiguos exiliados 
políticos en Europa o en América latina, sin
dicalistas de larga data, funcionarios y uni
versitariosdemócratas. Todoscompartían una 
historia de resistencia a la dictadura y una 
sensibilidad por los problemas sociales pro
ducidos por las formas de desarrollo agrícola 
y rural: degradación de los suelos y expulsión de 
campesinos, a causa de las grandes construc
ciones, y el éxodo rural, por la acumulación de 
tierras. 

Bajo su impulso, seemprendierondiferen
tes programas de investigación y de desarrollo 
en diversos institutos estatales. Paraná fue, de 
esta manera, el primer estado de Brasil que 
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emprendió consul tas populares que desembo
caron en 1984 en la elaboración del Programa 
Ambiental del Estado de Paraná (PEMA). Un 
Comité de Estado, conformado por numerosas 
secretarias de Estado: Agricultura, Educación, 
Interior y de los Recursos, Planificación, Salud 
y Seguridad Pública, tuvo como misión la apli
cación de las políticas concebidas para este fin. 

La Secretaría de Estado para la Agricultura, 
así como la dellnteriory de los Recursos fueron 
las pioneras en este caso. Defendieron una visión 
crítica del modelo de desarrollo en vigor e impu
taron al enfoque exclusivamente tecnicista de 
éste último el origen de un· gran número de 
problemas ambientales. Se señalarán a conti
nuación algunas de las .orincipales iniciativas 
tomagas por esos equipos: 

Creación, en el Instituto Agronómico de 
Paraná, de un programa de investigación 
sobre los Sisiemas de Produccióndestinados 
a contrarrestar el enfoque por ramificación 
que había sido la base del desarrollo agrícola 
hasta ese momento. 

Lanzamiento de un programa para el desa
rrollo de una agricultura alternativa, fun
dada en el manejo integrado de los suelos 
y de las aguas, en la agro-forestación, en el 
mejoramiento de las razas animales y de las 
variedades vegetales rústicas, en la rracción 
animal como forma de energía alternativa, 
en la 1 ucha biológica, en el perfeccionamien
to de las técnicas tradicionales (recuperación 
de los molinas antiguos). Estas opciones 
técnicas iban acompañadas de operaciones 
en el campo del abastecimiento alimenticio 
(granjas comunitarias, piscicultura rural, 
etc.) de la . distribución (mercados comuni
tarios) y de la protección de tierras de los 
campesinos. 

Programas de economía de recursos: cons
trucciones comunitarias de redes de distribución 
eléctrica con materiales a bajo..costo, abasteci
miento de agua por micro-pozos. 

Control riguroso de la contaminación, 
programas de educación popular ambiental 
(agua, aire, desperdicios). 
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Fueron estas algunas de las iniciativas que 
este equipo, durante el período en que ejercitó 
el poder, puso en práctica. Algunas con éxito y 
fueron difundidas en otros estados de Brasil, 
otras fracasaron. Lo importante para compren
der la situación actual es el hecho de que estos 
programas de acdón nacieron de una dinámica 
de colaboración entre universitarios e 
investigadores, por un lado, y funcionarios, 
técnicos y agentes del desarrollo, por el otro (a 
menudo apoyados por asociaciones profesio
nales). 

Frente a la inestabilidad de ·las estructuras 
políticas yafinderesponderalosproblemasque 
plantea la coopéración,a veces difícil, entre los 
diferentes colaboradores 'que se enfrentan en 
el terreno de la acción,· surgió la idea de la 
concentración, alrededor de la Universidad, de 
un esfuerzo de formación a largo plazo a través 
del cual pueda constituirse un capital humano 
adaptado a los desafíos de una renovación 
necesaria de las estrategias de desarrollo. 

5.3. Punto de partida de la 
creación del Doctorado 

La Universidad Federal de Paraná es una de 
las más antiguas universidades de Brasil. Se la 
identificaba más bien como conservadora por 
el desarrollo de polos tecnológicos en detri
mento de las ciencias sociales. El enfrentamiento 
con la problemática ambiental, como respuesta 
a una demanda social relegada por el aparato 
político, representó para ella un desafío que im
plicaba un cambio en sus roles y la producción de 
un saber nuevo, capaz de responder a las nece
sidades sociales, basado en consecuencia en la 
consideración de las relaciones entre las socie
dades y los medios que ellas explotan. 

Fuera del contexto socio-político de Paraná 
que hemos mencionado anteriormente, un cier
to número de factoresextemos favorecieron esta 
evolución. 

Se señala, en primer lugar, que un movi
miento general, que se produjO en· todo el 
país, favoreció el despertar de ~asuniver-
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sidades a los problemas ambientales. Su 
punto de partida fue un primer Seminario 
Nacional sobre la Universidad y el Am
biente,que reunió en 1986 a aproximada
mente 50 universidades. Una de las conclu
siones de esta reunión fue la implantación 
de cursos de Postgrado en Ambiente en las 
universidades brasil eras. Distintos foros de 
discusión se sucedieron regularmente. Ellos 
abordaron temas que llevaron a una re
flexión sobre la necesidad de un enfoque 
interdisciplinario, de nuevos conceptos teó
ricos, sobre el rol social de la producción 
del conocimiento y sobre el contenido de 
estos cursos. En el último encuentro deBelo 
Horizonteen 1992 surgieron las recomen
daciones que fueron reunidas en lo que se 
denomina la Carta de BeloHorizonte. Los 
trabajos de los seminarios anuales, publi
cados, alimentaron y guiaron las discusio
nes en e 1 seno de las universidades intere
sadas en la implantación de actividades de 
investigación, formación y difusión de los 
conocimientos en el dominio del ambiente. 

Por otro lado, la Universidad. Federal de 
Paraná (UFPR) no pudo permanecer ajena a 
la problemática local de destrucción de los 
recursos naturales que ya hemos evocado 
antes. La conyuntura local y regional 
sensibilizaron a la nueva dirección demo
cráticamente elegida al igual que a un 
grupo de profesores que estaban ya com
prometidos con las actividades de forma
ción y de vulgarización en favor de las 
municipalidades, asociaciones, sindicatos y 
movimientos populares. 

La voluntad que se manifestaba de esta 
manera, encontró un terreno propicio en la cola
ooración estrecha entre la UFPR y la universidad 
francesa París 7. Esta colaboraCión se organizó 
alrededor del proyecto de creación de un Curso 
de Postgrado y de un Centro Interdisciplinario 
de Investigación, Formación y Difusión sobre 
Ambiente y Desarrollo (NIMAD: Núcleo 
interdisciplinario de Medio Ambiente y Desa
rrollo), constituido en 1989 y que debía servir 
de marco a la cooperación de profesores de la 
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universidad provenientes de diferentes disci
plinas. Otros contactos se. establecieron poste
rionnente con la Universidad de Bordeaux n, 
que hoy también partidpa en las actividades de 
fonnaCÍón e investigadón: vinculadas al proyecto. 

Sería interesante recapitular los principales 
pasos que se siguieron para llegar a esta primera 
etapa del proyecto. 

ConsUltar a . las autoridades universitarias 
sobre la pertinencia que, a sus ojos revestía 
tal proyecto de CUrso. 

Reunir los Departamentos de Genclas Hu
manas y Sociales, de Gendas NatUrales y 
las disciplinas técnicas en vista del trabajo 
previo destinado a identificar el papel po
tencial de cada disciplina en el enfoque de la 
problemática ambiental. 

Constituir un núcleo central de profesores 
pertenecientes a diferentes disciplinas, en
cargado de elaborar un pre-proyecto en sus 
dimensiones práctica y teóricas .. 

Organizar un seminario destinado a llenar 
un cantidad dé lagunas teóricas -en parti
cular en lo que se refiere a las vinculaciones 
entre ambiente y desarrollú,~ así como para 
definir los avances epistemológicos necesa
. rios para el logro de la interdisciplinariedad. 

Organizar un seminario-balance sobre las 
experiencias relacionadas con la formación 
y la investigadón ambiental adquiridas por 
las diferentes disciplinas concernidas por 
este tema. 

A través de estas etapas' se trataba, al fin de 
cuentas, a partitde un grupo muy motivado, 
de difundir el proyecto, tratando de lograr que 

. se asociaran a él los profesores y sus departa
mentos, destacando el rol indispensable que 
cada disciplina jugaría en él, en lo que a forma
ción e investigadón se refiere. 

. 5.4. Las reacciones de las 
instituciones universitarias 

La realizadón de este proyecto no estuvo 
exenta de obstáculos de naturaleza diferentes. 
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· ·U11()5 de naturaleza cientifica 

Algunos vinculados a la dificultad de apar
tar el objeto de estudio <<ambiente» del 
doriúnio de léisdisciplfnas na turalista (biolo
gía, física,qUímica," botánica, zoología, 
etc.). Sobre todo, por la imposibilidad de 
estas disciplinas de concebir el papel que las 
cienCias sociales podían jugaren esecampo 
de investigación. Pero' i:ambién es cierto 
que, disciplinas tales como la antropología 

· o la ~iología, tampoco veían claramente al 
ambienteéomo un campo donde ellas podían 
ejercer sus métodos y problemáticas especi
ficas. Esta incompresión producía una falta 
de interés porpatte de los profésores y de 
los investigadores -lo que se traducía en el 
hecho de que las personas que asistían a las 
reuniones para esta~lecer las bases del pro
yecto, rara vez eran las mismas- con la 
consecuente falta de profundidad en la 
reflexión teórica: . 

Las .. diferencias de .lenguaje entre las 
disciplinas no fadlitaban tampoco los inter
cambios y las discusiones. Era particular
mente el caso de la comunicadón entre las 
ciendashumanas, por una parte, y las 
naturalistas y las disciplinas ligadas a las 
ingeniarías, por la otra. Las prioridades de 

. investigación, los métodos de trabajo, los 
esquemas de interpretación de lo real, así 
como los niveles de análisis, no eran los 
mismos de un'grupo de disciplinas al otro, 
por lo cual er~ difícil establecer el diálogo 
para lograr la definición de la plataforma de 

· trabajo~ . . 

También intervenían las condiciúnes de 
funcionamiento heredadas de las estructu
ras universitarias anteriores' a la democra
tización. En Sociología, por ejemplo, había 
gran ausentismo de profesores y. poca 
vinculación con la investigación. El equipo 
más dinámico se reduóa,por este hecho, a 
un pequeño número de investigadores. 

La ausencia deuna participación activa del 
sector de ciencias. sociales, por un ladp, y el 

.. predominio del sectc;>r de ciencia,s físicas y na-
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tutales; por el otro, hizo difícil, en una primera 
etapa, la elaboradón de un ptOgtailla de inves
tigadón y de formadón quepuediera abordar el 
campo ambiental considerado como aquel don
de se produce la relación sociédad/nátutaleza. 

.. Otros de naturaleza institucional 

El NIMAD fue creado deliberadamente 
fuera de laeStrllcturade losdeparlamentos, con 
el fin suscitar la colaboradón entre éstos últimos 
ypara poder responder a la demanda social sin 
tener que pasar por los compartimentos 
institucionales. Estrategias similares fueron 
aplicadas en otras numerosas universidades 
brasil eras (por ejemplo: Brasilia, Campinas, etc.). 
En realidad, la creación del NIMAD fue inter
pretada como una amenaza a los dominios de 
poder que tomaban la separación de las discipli
nas como pretexto. NumeroSas reacdones de 
defensa. se manifestaron bajo argumentos que 
pretendían ser estrictamertte científicos y cuyO 
argumento principal era que un Doctorado no 
podía ser interdisci plinario porque,· por esencia, 
él representa el resul tado de una especialización. 
Fueradelmarco probado de las disciplinas, sólo 
se fonnarían generalistas, unos«métomentodo» 
cuyo perfil estaría en contradicción con el que 
debe lograr el tituÍar de un doctorado. 

A las reacciones suscitadas por el 
cuestionamiento de los poderes estableci
dos, se agregaron ciertos obstáculos de or~ 
den adtninistrativo: ausencia de estructuras 
interdepartamentales previstas por el re
glamento; imposibilidad para los jóvenes 
profesores, que no tenían el rango de 
pro{eSbres:.ctoctores de participar ert las acti
vidades de investigación y de formación a 
nivel doctoral -ellos cortstituyen sin embar
go el elemento más dinámico y el más 
innovador del cuerpo de profesores. 

Sólo al término de una larga maduración 
dichos obstáculos pudieron ser venddos. 
Muchos elernerttos fueron importante para 
lograrlo. 

La acción decidida de un pequeño núcleo 
de personas convencidas, que no se dejaron 
desaIÚtnary que, promOviendo la reflexión 
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sobre el proyecto, lograron progresos en 
su conceptualización. 

Una clarificación de los objetivos del Doc
torado; que permitió resolver la aparente 
contradicción entre las exigertdas de la es
pecialización y las necesidades de la 
iriterdisciplinariedad. Se precisó muy bien 
que la formación doctoral está dirigida a los 
especialistas que han recibido y a una sólida 
formadóndisciplinaria y que necesitan los 
instrumentos teóricos y metodológicos ne
cesarios para establecer el diálogo, sobre 
problemas ambientales, con loS científicos 
de otras disciplinas. 

La voluntad firme de las máximas autori
dades de la universidad que se empeñaron 
en reducir los obstáculos administrativos 
cada vez que ello era posible. 

La intervención, en cada etapa clave, de 
colaboradores de las universidades france
sas que pudieron, a la vez, jugar un rol de 
mediadores y de constituirse en garantes 
científicos para el inicio del Doctorado, al 
cual prestarán su contribudón en el campo 
de su competencia: fonnadóneinvestigadón 

5.5. Relaciones con las estructuras 
políticas y las organizaciones 
técnicas de desarrollo y 
ambiente 

Mencionamos antes el contexto político y 
social en el que se produjo la toma de consciencia 
de los problemas ambientales en Paraná. En el 
período de liberalizadón que siguió la caída del 
régimen militar, la demanda social que se 
manifestó de manera explosiva se dirigió, 
prioritariamente, a las estructuras políticas lo
cales -las cuales, según ya hemos visto, habían 
adoptado opciones progresistas que buscaban 
una renovación en la concepdón del desarrollo. 

55.1. Las circunstancias de una colaboradón 

El Estado de Paraná fue uno de losestados 
de avanzada frente a la expresión de 
reinvidicacionespopulares. Adoptó incluso, en 
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un primer tiempo, una posición de vanguardia 
frente a esas reinvindicaciones: organizándolas 
y dándoles forma. Como consecuencia se es
tableció una especie de sociedad entre la uni
versidad y las estructuras político-administra
tivas. La inStitución universitaria aspiraba am
pliar su contribución social -más allá de la 
constitución y renovación de las élitesdirigentes
colaborando en la formación de funcionarios, 
técnicos, cuadros, agentes de desarrollo y, a 
través de ello, en el mejoramiento de las políticas 
públicas relacionadas con la gestión de los re
cursos naturales en el marco de una planifi
cación del desarrollo rural y urbano. 

Fue sobre estas bases que ~ establecieron 
las relaciones entre la Universidad Federal y el 
Estado de Paraná. Fueorganizada una reunión 
conjunta de varios departamentos de la Uni
versidad y Secretarias de Estado para la Educa
ción, Planificación, Agricultura Desarrollo 
Urbano y Ambiente en la que participaron el 
Vice-Gobernador y el Rector de la Universi
dad. Los representates estatales solicitaron la 
formación de cuadros del servicio público así 
como la de los jóvenes. Manifestaron su 
necesidad de «especialistas-generalistas» cuya 
formación se concebía como un medio para 
promover el cambio al interior de las estruc
turas político-administrativas. Se manifestó el 
deseo en esta ocasión de ver nacer una nueva 
universidad, capacitada para sistematizar los 
conceptos y métodos necesarios para tratar los 
problemas complejos, imposibles de resolver 
bajo el enfoque estrictamente mono-disciplinario. 

Esta confrontación, po r medio del aparato 
estatal, conjuntamente con el llamado a la utili
dad social -al cual habían respondido ya un 
cierto número de profesores y de investigadores 
condujo a reforzar la dimensión del desarrollo en 
la concepción de los cursos de formación e 
investigación. Se definió incluso el terreno prio
ritario de acción donde debía ser experimentada 
la concepción 1&0: se trataba de la región litoral 
que había logtado escapar hasta el presente a los 
efectos de la homogeneización de la agricultura 
a gran escala, y representaba un medio 
diversificado tanto en el plano natural como 
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en el socio-€Conómico. Se podía encontrar alli un 
laboratorio para el ejercicio práctico de la 
interdisciplinariedad y la producción de diag
nósticos de realidades complejas. 

5.5.2. Los puntos de tensión 

A pesar de que se estableció un ácuerdo de 
conjunto sobre los grandes objetivos, la relación 
entre el Estado y la Universidad Federal de 
Paraná sobre la problemática del ambiente y del 
desarrollo no estuvo exenta de tensiones. 

Un punto importante de desacuerdo 
residía (;!n las diferencias de funcionamiento de 
las instituciones: cómo conciliar una inStitución 
universitaria hasta entonces conservadora, 
elitista, aferrada a una idea impugnada del 
progreso, pero estable, a un Estado, en este caso 
dinámico, joven, preocupado por las realidades 
sociales pero, al estar sujeto a los frecuentes 
cambios políticos, inestable. Para hacer frente a 
la falta de diriamismo de ciertos sectores uni
versitarios, los cuadros e investigadores del 
Estado propusieron, como marco de la forma
ción postdoctoral en Ambiente y Desarrollo, la 
creación de un Comité paritario. La Universi
dad, sujeta a la defensa de sus prerrogativas en 
materia de adjudicación de diplomas, no aceptó 
esta propuesta. Uno de los argumentos que se 
esgrimieron, en el cual se pone de manifiesto 
una vez más las diferencias en lo que atañe a 
la estabilidad, fue el que la universidad no 
podía depender de instituciones gubernamen
tales cuyas opciones podían cambiar en función 
de los vaivenes de la vida política. 

La firma de un protocolo de intención entre 
la Universidad y las Secretarias del Estado de 
Paraná involucradas en el proyecto, puso fin al 
conflicto. Este documento establecía el papel de 
cada uno de los socios tomando en cuenta los 
siguientes objetivos: 

FOlmar científicos, técnicos y funcionarios 
que respondieran a las necesidades de la 
Universidad, del Estado y de las poblaciones. 

Elaborar nuevos conocimientos, métodos, 
técnicas, que permitieran la gestión y la pla
nificación de sistemas complejos. 
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Concebir y administrar programas de desa
rrollo sostenido, basados en la utilización 
racional de los recursos renovables y en el 
respeto de las poblaciones que los explotan. 

Promover el desarrollo de una red universi
taria nacional sobre Ambiente y Desarrollo, 
privilegiando, en su cooperación, a las uní
versidadesde las regiones más desposeídas. 

Conclusiones 
Una reflexión teórica y metodológica per

mite demostrar que la colaboración entre las 
ciencias humanas, ciencias naturales y discipli
nas técnicas puede situarse en el campo de cono
cimiento y de acción que se estructura alrededor 
de la noción de ambiente -y más específicamente 
la de ambiente sostenido. 

Pero, repetirnos, esa interdisciplinariedad 
no se decreta. Se construye. Con tiempo, difí
cilmente, a través de un trabajo de fondo que 
permita superar la torpeza que frena la evolu
ción de las estructuras de enseñanza y de inves
tigación, los obstáculos que se oponen a la 
colaboración entre los múltiples actores (intelec
tuales, políticos, representantes del mundo 
económico, responsables de los movimientos 
populares, etc.) que, por una u otra razón, se 
ven involucrados, cuando se trata de concebir 
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sobrebasescientíficas y socialmente válidas las 
estrategias durables del desarrollo y, luego, de 
llevarlas a la práctica. 

En la trayectoria de una investigación 
novedosa, la formación e información son los 
pilares de una concepción destinada a lograrlos 
recursos humanos necesarios para alcanzar tal 
objetivo. El ejemplo de Brasil, y particularmen
te, la experiencia de creación de un Doctorado en 
Ambiente y Desarrollo en la Universidad Fede
ral de Parana, permite ilustrar de manera con
creta las condiciones que se requieren para 
encontrar soluciones que respondan a esas nece
sidades. 

Se trata, por supuesto, . de un caso entre 
tantos otros -en América del Sur y en el mundo. 
El objetivo de la Conferencia sobre las Cátedras 
UNESCO en Desarrollo Sostenido, que tendrá 
lugar en la Universidad Federal de Paraná del 10 
al 5 de julio próximo, es precisamente el de 
permitir confrontar experiencias variadas, con 
el fin de lograr una problemática común y 
principios de acción concretos en el campo de la 
formación y de la investigación. 

Es entonces esencial que los p;irticipantes 
en esta Conferencia aporten el testimonio de sus 
propias experiencias y reflexiones. El propósito 
de este documento no es otro que el de suscitar 
esos testimonios puesto que ellos constituirán 
el objeto de los trabajos de la Conferencia. 
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LA INVESTIGACION-ACCION PARA UN DESARROLLO 

SUSTENTABLE Y ENDOGENO 

(UN PROGRAMA DE EDUCACION MUTU~ 'ENVENEZlTELA) 

Prof. Andrés Bansart 
Coordinador de la Maestría en Desarrollo y Ambiente" 

Universidad Simón Bolívar - Caracas 

El título de la ponencia sugiere dos 
relaciones dobles articuladas la una con la otra: 
un método bicinético (la Investigacion-acción) 
como posible respuestá á'la proble'mática 
bicéfala del Desarrollo y el' Ambiente. En 
realidad, lo que quisiéramos hacer es' ir más 
lejos y articular mejor nuestro pr()pósito: 
describir una nueva experiencia de postgrado 
y analizar su potencialidad, construyendo dos 
relaciones triples. 

A) «Ambiente-Cultura Desarrollo» y 
«Educación Mútua Investigación
Acción». 

La primera relación triple consiste en 
articular entré si las dinámicas ambientales, la 
cultura y el desarrollo (1). Pensamos que la sola 
relación binaria «ambiente-desarrollo» permite 
describir una serie de problemas, pero no 
solucionarlos. El elemento «cultura» no es una 
mera dimensión del desarrollo; es una dinámica 

, particular que, puesta en relación con las otras 
dos, permite generar respuestas a los 
problemas. 

En trabajos anteriores, definimos la 
identidad ambiental y la identidad cultural, 
como condiciones sine qua non para urt 
desarrollo sustentable y endógeno (2). Este 
desarrollo debe ser también integrad,o y 

participativo. Es, una c~,l1tura a~tiva la que 
permitirá esta. integración y esta participación. 

Figura 1 

Desarrollo Ambiente 

Cultura 
" 

Esta cultura activa, puede concretarse 
mediante una educación mútua (3), la cual, 
articulada con la investigación-acción, permite 
analizar problemas, implementar acciones y 

,orientar los cambios sociales, de manera 
cooperativa, desde·la,misma coléCtividad de 

'base, con la asesoría de los faeilitadores 
(estudiantes de la maestría). 

La a.ilh~raes 'el corij~nt6' de represen
taciones yaccion~s que permite al ser ~oleCtivo 
poseer una visión 'de si mismo, una, cierta 
mirada hacia su ambi~nte y una capacidad de 
imaginar el futuro (es 'decir, de planifiear su 
desarrollo).' , 
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La cultura activa es la articulación dinámica 
entre la memoria colectiva~ la conciencia 
colectiva y la imaginación colectiva que 
moviliza a la comunidad hacia una 
transformación de si nusma (desarrollo) en 
annonía con su ambiente. 

Este proceso es posible si la comunidad 
participa de manera solidaria en un triple proceso; 
este es nuestra segunda relación triple: 

1. Un proceso de educación mútua es decir, un 
proceso permanente de educación entre 
aduitos destinado a conocerse a si mismo 
(comosercolectivo),adquirirconocimientos 
sobre su ambiente e ir tomando decisiones 
acerca de Su desarrollo. 

2. Un proceso de investigación destinado a 
analizar, de modo participativo, la sit1.lación 
en la C1.ial se encuentra la colectividad, las 
necesidades de esta y las posibilidades de 
cubrir diChas necesidades. 

3. Un proceso de acción cuyos objetivos SOn la 
auto transformación del ser colectivo, un 
aumento de su calidad de vida y una 
búsqueda de armonía con su ambiente. 

Figura 2 

Educación motua 

Investigación ..... f--------.~ Acción 

Es la articulación entre el proceso de 
educación mútua y de cultura activa la que 
permite a la comunidad de base generar la 
dinámica de la investigación-acción y solucionar 
por si misma los problemas relacionados con el 
Oesarrollo y el Ambiente. 
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Figura 3 

D ... rrollo • • Ambiente 

'\/ 
Cultura 

Edu~J" .... ~. 
/\ 

Inv •• tlgacI6n a • Accl6n 

Tal como, en trabajos anteriores, hemos 
relacionado 105 conceptos de Cultura, Ambiente 
y Desarrollo con los verbos ser, estar y hacer, 
relacionamos el proceso de educación mútua con 
el verbo implicar (se), el proceso investigativo con 
105 verbos explicar y explicarse a sí mismo, y la 
acción comunitaria con el verbo transformar (y 
transformarse}. 

Figura 4 

Hacer (se) .... """"""--------4.~ Estar 
(Desarrollo) . Ambiente) 

Ser 
(Cultura) 

,J.-
(Educación mutua) 

Explicar (se) Aplicar 
(Investigación) .... """"""------4.~(Acclón) 
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1.- La educación mutua: implicar 

Es un proCeso de comunicación sistema
tizado por los mismos miembros de la 
colectividad para definir sus lazos comunes, 
afirmarse como comunidad de intereses y 
encontrar soluciones a sus problemas. Mediante 
su proceso de autoeducación solidaria, los 
miembros de la comunidad se implican en el 
proceso de investigación-acción y van creciendo 
individual y colectivamente. 

2.- La investigación: explicar 

Es un proceso de exploración que efectúan 
los miembros de la comunidad para entenderse 
más y mejor a sí mismos (como grupo y como 
actores individuales en éste), para conocer su 
ambiente (físico y humano) y para comprender 
los mecanismos de las acciones· que pueden 
emprender con el fin de modificar su propio ser 
colectivo, aumentar la calidad de su vida y 
asegurar la armonía en su ambiente. Mediante el 
proceso investigativo, la comunidad logra 
explicar 105 fenómenos que está viviendo y 
explicarse a si misma en la dinámica de estos 
fenómenos; al mismo tiempo, se explica a si 
misma los meca.rusmos de las acciones que va 
realizando, evalúa permanentemente los 
resultados y reorienta sus actividades para lograr 
mejor sus objetivos. 

3.- La acdc5n: transformar 

No se trata de cualquier acción o de una 
acción demasiado general, sino de una acción 
muy precisa determinada por la comunidad, con 
objetivos claros de cambio social. El cambio 
generado por la acción beneficia a la misma 
comunidad (desarrollo), le permite buscar una 
mejor inserción en su medio físico y humano 
(ambiente) y la lleva a un crecimiento de su ser 
(cultura). 

Se trata de transformar y transformarse. 

B) Un Tejido de Relaciones 

A nivel'tnacro tenemos, pues, una triple 
relación: la del ser (cultura), del estar (ambiente) 
y del hacer y hacerse (desarrollo). A nivel micro 
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(grupo de base), se intentan solucionar los 
problemas ser-estar-hacer (se) mediante otra 
relación triple de implicación-explicación
transformación (educarse-investigarsey actuar). 

Cuanto más fuerte sea la implicación y más 
profunda sea la explicación, más efectiva podrá 
ser la transformación. De la misma forma, cuanto 
mejor sea el proceso de autoformación y más 
dinámica sea la acción, mayor será el potencial 
de investigación. Y cuanto más resultados de la 
acción y mejor se explique la comunidad su 
proceso auto-transformador, más alto será su 
nivel de autoformación: su cultura será más rica 
y auténtica, su desarrollo será endógeno y más 
sustentable, y su inserción en el ambiente será 
armonioso (con mejores respuestas por parte de 
este mismo ambiente). 

C) Maestría en Desarrollo y Ambiente 

Este postgrado es un espacio académico 
directamente vinculado con la problemática social 
relacionada con el desarrollo y el ambiente. En 
este espacio abierto, se van formando, de manera 
cooperativa, profesionales provenientes de 
distintasdisciplinasy diversos sectores, deseosos 
de participar en programas de desarrollo 
(endógeno, comunitario y sustentable). 

----1 Figura 5 

':l::'w":::1' '\ ) ... .:::, ... , 

'-\7L-, 
I (CuHur.) I 
I 

]

r I 
Maeatrl. 

en ··---rl----~· I Denrrollo y Ambiente 

I (EdUCacl n mútu.) I 

Ll'~~ 
(Investigación) (Act:lón) 

Explicar (liS) • • Apltcar 
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Los candidatos pueden iniciar sus estudios 
si están vinculados activamente con un proyecto 
ecosocia1 mediante el cual una colectividad desea 
solucionar por si misma problemas precisos 
relacionados Con el desarrollo y el ambiente. 

El eje de la maestrías es el taller de 
metodología de la investigación-acción que 
permite a los estudiantes: 

1. Adquirir los conocimientos y la práctica 
necesarios para animar el proceso de 
investigación-acción que realizará la 
comunidad de base. 

2. Articular entre sí una serie de conocimientos 
teóricos sobre el ambiente, la cultura y el 
desarrollo que será necesario proporcionar a 
la comunidad de base para que ésta pueda 
conocerse a sí misma, explicarse los 
fenómenos en los cuales está involucrada e 
implementar accionés transformadoras. 

De los Actores 

No se puede confundir el fin con los medios. 
Aquí el objetivo es la transformación social en 
pro de una vida mejor; la investigación-acción 
es un medio que permite a los actores sociales 
asumir y controlar su propio proceso de 
transformación. De este modo, el proceso va 
desde la acción en curso hacia una acción 
siempre renovada y más rica gracias a la 
investigación. Lo importante es la acción 
transformadora y quienes más importan, por lo 
tanto, son los actores. 

En el proceso de la acción-investigación
acción», todos los actores participan en la 
investigación y son los verdaderos dueños de 
ésta. En cuanto a los investigadores, se identifican 
con la acción y están implicados en ella; pueden 
formar parte de la misma colectividad o ser 
ajenos a ésta. En este último caso, son facilitadores 
de la «investigación-acción»; deben sentirse al 
servicio de la colectividad. 

Son los miembros de la colectividad quienes 
están implicados, quienes sienten la necesidad 
de conocerse mejor a sí mismos mediante la 
educación mutua, quienes desean explicarse su 
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ambiente y su propia acción transformadora, 
quienes deciden aprovechar al máximo sus 
potencialidades para mejorar su condición de 
vida, la comunicacion entre sí, la inserción en su 
ambiente y las oportunidades para las 
generaciones futuras. 

De los investigadores 
Incluso si fuera miembro de la misma 

colectividad, el investigador (sin ser ni más ni 
menos que los demás miembros) tendría un rol 
diferente a los otros miembros en el proceso de 
«acción-investigación-acción». El asume un rol 
de facilitador. Con más razón, si es ajeno a la 
colectividad, debe estar al servicio de ésta para 
que sean los mismos miembros de la colectividad 
quienes vayan tomando las decisiones y quienes 
sean los dueños de su acción y de su investiga
ción-acción. 

Los actores sociales (agentes de desarrollo) 
se estudian a sí mismos; el investigador es 
catalizador, facilitador y asesor de ese estudio. 

Papel del investigador con respecto 
a los actores 

Los primeros contactos del investigador con 
los actores sociales son fundamentales y deben 
tener éxi to, si no todo el proceso deinvéstigación
acción estará afectado por la ambigüedad o la 
sospecha. El investigador puede proponerse o 
ser propuesto al grupo para facilitar la 
investigación-acción; pero, cualquiera sea la 
manera de relacionarse con éste, son las cua
lidades humanas del investigador (humildad, 
sinceridad y generosidad) las que permitirán 
una adecuada relación y, posteriormente, una 
óptima cooperación. 

En un primer tiempo, sobre todo, (pero 
también durante el proceso completo), el 
investigador tiene que ser, ante todo, un buen 
«escuchador». Debe observar las carácterísticas 
de la comunidad, acercarse con simpatía hacia 
sus miembros y estar siempre dispuesto a 
escucharlos. Debe situarse claramente con 
respecto a ellos y hacerles ver que él está allí 
sólo como facilitador y asesor. 
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En una dinámica de investigación-acción, el 
investigador no puede sentirse externo al grupo, 
como el investigador tradicional que observa 
este grupo como «objeto». Tampoco puede estar 
totalmente fundido en el grupo (ya que tiene un 
papel de «objetivizador» en el seno de aquel). 
Debe asumir una dinámica personal de 
«subjetividad-objetividad» en relación al grupo, 
parecida a la dinámica de «subjetividad
objetividad» que el mismo grupo tendrá que 
asumir hacia sí mismo en el proceso de 
investigación-acción. El investigador debe 
realizar un movimiento continuo que lo capacite 
a catalizar el distanciamiento crítico del grupo 
hacia si mismo y ayudar a éste a avanzar 
metodológicamente en su proceso de 
investigación-acción. 

Papel del investigador con respecto 
a la acción 

Es la colectividad quien genera, implementa, 
realiza y evalúa la acción que le permitirá 
transformar su realidad y transformarse a si 
misma. De este modo, el investigador 
(identificado con esta acción, pero no dueño de 
ésta) tiene que adaptarse a la dinámica de esta 
acción. Sobre todo en un principio, debe a justarse 
al ritmo de la comunidad; después y con mucha 
prudencia, podrá motivar a los miembros de ésta 
para acelerar el ritmo y canalizar sus esfuerzos 
hacia los objetivos que éstos se habían fijado. 

Papel del investigador con respecto 
a la investigación-acción 

El investigador pone dos cosas al servicio del 
grupo de acción: 

1. sus conocimientos profesionales (ya que el 
proviene de un campo disciplinario científico 
específico); 

2. los conocimientos y las experiencias que va 
adquiriendo en sus propios estudios de 
maestría: 

- en relación a la triple problemática del 
ambiente, la cul,tura y el desarrollo, en 
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relación a la triple dinámica de la edu
cación mútua, la investigación y la acción. 

Repetimos: él pone estos conocimientos y 
experiencias al servicio de la colectividad. El 
investigador posee una sólida base teórica y 
pone a disposición de los actores sociales un 
método-la investigación acción -y unas técnicas 
que permitirán al grupo de acción explicar y 
transformar su realidad. 

Ya que el investigador es, al mismo tiempo, 
estudiante de un postgrado «cooperativo», debe 
entender con más facilidad el alcance de la 
educación entre adultos,la humildad 
característica de cualquier verdadero 
investigador y la necesidad de la solidaridad 
para realizar una accióh transformadora de la 
realidad provechosa para la comunidad y para 
su ambiente. 

En la última parte de esta ponencia, 
hablaremos de la creación de conocimientos. 
Sin embargo, nos parece importante subrayar, 
desdeahora,quela investigación-acción, si bien 
permite soluciOnar problemas y provocar 
cambios sociales, también tiene como fin crear 
conocimientos. El papel del investigador aquí es 
fundamental. Es él quien va a teorizar a partir 
de la praxis .. 

D) Articulación entre el programa de 
maestría y el programa de acción 
comanditaria 

Tanto en la maestría como en la comunidad, 
los participantes adquieren conocimientos, Jos 
organizan y los articulan con el fin de desarrollar 
una acción concreta transformadora de la 
realidad. 

Los miembros de la colectividad de base 
poseen conocimientos y desean ampliarlos, 
organizarlos y arlicularlos para conocerse a sí 
mismos; transformar la colectividad en 
comunidad ypróducircambiossocialeSpositivos. 

El estudian te de la maestría es unprofesional 
con experiencia. 'Está aprendiendo teorías 
relacionadas con el Desarrollo y.el Ambiente, así 
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como métodos y técnicas destinadas a 
transfonnar el hacer de los grupos humanos 
hacia una superación de sí mismos. 

Los profesores de la maestría son 
investigadores que van creando conocimientos 
sobre la realidad, comparten estos conocimientos, 
los relacionan entre sí y los ponen a disposición 
de quienes los necesitan para comprender la 
realidad y transfonnarla. 

Así pues, todos (miembrosde la colectividad, 
estudiantes de la maestría y profesores) son 
agentes de desarrollo. Cada uno tiene funciones 
diferentes, todos tienen un mismo objetivo: 
explicar la realidad del hombre y de su ambiente 
para alimentar lasacciones que permitan mejorar 
la calidad de la vida. Entre la dinámica de la 
maestría y la dinámica de la comunidad de base, 
se van dando tres procesos con respecto al 
conocimiento: 

1. Transmisión de conocimientos 

a) En la comunidad de base: 

Para poder implicarse en un proceso, 
explicarse este proceso y transfonnar la realidad, 
es necesario poseer una serie de conocimientos 
que los miembros de la comunidad pueden ir 
adquiriendo a medida que van avanzando en el 
proceso y según las necesidades que ellos mismos 
van detectando. 

Los participantes del pOstgrado en Desarrollo 
y Ambiente (sobre todo los estudiantes, que 
están en contacto continuo con la comunidad, 
pero también los profesores) pueden ir 
transmitiendo estos conocimientos a los 
miembros de la comunidad o ayudar a encontrar 
quienes puedan hacerlo. 

b) En la maestría: 

Los estudiantes de la maestría necesitan una 
sólida base teórica en diversas disciplinas acerca 
del ambiente, el desarrollo y la relación entre 
ambos. También necesitan conocimientos básicos 
para entender la dinámica de los grupos sociales 
y, así, comprender las posibilidades del método 
de investigación-acción. 
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Adquieren estos conocimientos mediante 
los cursos y los seminarios organizados para este 
fin en el programa de la maestría. Las numerosas 
lecturas que realizan, sirven para reforzar estos 
conocimientos. 

2. Intercambio de conocimientos 

a) En la comunidad de base: 

La educación entre adultos es, en su esencia, 
un sistema de formación mútua en el cual 
todos y cada uno dan y reciben. En este dar y 
recibir, se van sistematizando losconocimientos 
para aprehender y comprender la realidad. 
Desde luego, este intercambio no se hace sin 
dificultad; allí esta el papel del facilitador como 
parte de su responsabilidad en la dinámica 
previa y, luego, sincrónica a la investigación
acción: valorar, canalizar y multiplicar los 
conocimientos de los miembros de la 
comunidad acerca de sí mismos,de su ambiente 
y del proceso de desarrollo en el cual están 
involucrados. 

b) En la maestría: 

La Universidad también es una comunidad. 
En su seno -a nivel internacional, nacional, 
institucional o dentro de un programa como 
éste- el intercambio de conocimientos es tanto o 
más fuerte que la transmisión de conocimientos. 

Los profesores-investigadores comparten 
unos mismos laboratorios, unos campos investi
gativos idénticos o complementarios, unos mis
mos espacios físicos y objetivos comunes; ellos 
comparan sus hipótesis de trabajo, discuten 
permanentemente los avances o resultados de 
sus investigaciones, y «hacen escuela» compar
tiendo sus vivencias académicas con sus 
estudiantes. 

En el caso del postgrado en Desarrollo y 
Ambiente, recordemos su triple carácter 
multidisciplinario, intersectorial y cooperativo. 
No es sólo un espacio de intercambio de 
conocimientos (y experiencias) para los 
estudiantes, sino también para los mismos 
profesores (entre sí y con aquellos). 
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Los seminarios incluidos en el programa de 
la maestría y, sobre todo, el taller de metodología 
de la investigación-acción. son espacios en los 
cuales, varias veces a la semana, Sé efectúan estos 
intercambios de conocimientos, la relación entre 
la teoría y la praxis, así como la articulación entre 
la comunidad científica y las comunidades de 
base en las cuales los estudiantes están realizando 
su investigación- acción. 

3. Creación de conocimientos 

a) En la comunidad de base: 

La comunidad va creando conocimientos 
sobre sí misma,sobre su ambiente y Sóbre las 
dinámicas de desarrollo en las cuales esta 
implicada. 

La acción aparece en primer lugar. Esta 
provoca incógnitas que la comunidad siente que 
debe resolver. Estasincógnitasgeneranel procesé> 
investigativo que llevará, a modo de una espiral 
ascendente, desde esta acción algo espontáneo y 
un pensamiento colectivo un poco intuitivo hacia 
una acción más ordenada y más eficiente, así 
como hacia un conocimiento generador,a su vez, 
de otros niveles más altos de conocimiento. 

A partir del primer nivel de acción yde las 
incógnitas que ésta generó, la comunidad efectúa 
un proceso de análisis que la lleva hacia una 
hipótesis o un juego de hipótesis. Estas hipótesis 
son posibles explicaciones de ciertos hechos o 
situaciones que la comunidad va observando en 
su propia dinámica interna, las dinámicas 
ambientales y los procesos dé déSarrollo en los 
cuales participa. 

En relación directa con la construcción de las 
hipótesis, la comunidad determina un conjunto 
de variables, es déCir, factores que pueden hacer 
cambiar lastespuestasa las preguntas iniciales. 

Luego, la comunidad irá especificando una 
serie de indicadores, o sea, datos que deberá 
verificar para confirmar o invalidar la hipótesis. 

El resultado de la primera fase de la 
investigación-acción engendra, pues, un nivel 
más alta de acción y nuevas incógnitas; éstas 

61 

generan una nueva fase de la investigación y un 
crecimiento del ser colectivo en su intento de 
mejorar la calidad de su vida y lograr la armonía 
en su ambiente. 

b) En la maestría: 

Como cualquier prOceso investigativo, la 
investigación-acción exige un sólido rigor 
metodológico. Es el estudiante de la maestría 
quien, como asesor de la comunidad de base, 
asegura este rigor. 

El incita a la comunidad para que defina un 
problema específico que esté perturbando su 
equilibrio interno, impidiendo un desarrollo 
annoniosoy / oponiendo en peligro su ambiente. 
La movilización de la comunidad y su esfuerzo 
para explicarse a sí misma, explicarse los pro
blemas que está viviendo y buscar soluciones 
concretas a estos problemas permite al 
i1westigador proponer el método de 
investigación-acción a la comunidad. 

El investigador se propone como facilitador 
de esta investigación-acción y ofrece las técnicas 
necesarias para llevarla a cabo. 

En el taller de investigación-acción (elemento 
motor de la maestría), los participantes van 
intercambiando sus propias reflexiones sobre los 
diversos procesos, que están asesorando, van 
comparando los avances de las investigaciones y 
buscan, con los profesores, medios para mejorar 
el método y encontrar técnicas de investigaciones 
adecuadas. 

Durante dos años, el estudiante de la 
maestría va acumulando sus reflexiones sobre 
el proceso de investigación-acción que está 
asesorando. De este modo, va organizando 
conceptos acerca de las relaciones entre el 
ambiente, la cultura y el desarrollo, y entre la 
educación mútua y la investigación-acción (ver 
figura 5). 

Los conceptos se van estructurando entre 
sí y la teoría va emergiendo a medida que el 
investigador va avanzando en su investigación. 
El estudiante de postgrado se basó en una serie 
de teorías sobre ambiente, sociedades, culturas, 
educación y desarrollo para ir construyendo 
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su investigación; paulatinamente, va creando 
su propia teoría. 

El trabajo de grado que presenta el 
estudiante de postgrado es el tejido de 
reflexiones que él ha producido a partir de la 
acción de la comunidad y de la propia 
investigación que éste hizo sobre su acción y 
hacia una acción renovada. 

De este modo, cada estudiante de la 
maestna aporta un conocimiento nuevo y deja 
éste en una memoria que es su trabajo de 
grado. Este es su trabajo y la memoria de la 
investigación-acción de una comunidad. El 
conjunto de los trabajos de grado permite ir 
mejorando, en el transcurso de los años, una 
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teoría de la acción construida a partir de muchas 
acciones realizadas en diferentes sectores, en 
múltiples circunstancias y con muy diversos 
agentes de desarrollo. 

Ver nuestros trabajos anteriores 

1. Cultura-Ambiente-Desarrollo (el caso del 

2 

3. 

Caribe Insular) Caracas: Instituto de Altos 
Estudios de América Latina, 1992. 

«La identidad cultural y la identidad 
ambiental como factores de interacción 
caribeña» enMundoNuevo abril-septiembre 
de 1992 (56-57) pp. 207-226. 

Educación continua Caracas: Cuadernos 
de Educación (82 y 101), 1982 Y 1983. 
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U NESCO CHAIRS FOR SUSTAINABLE OEVELOPMENT: 

DEVELOPING ANO MANAGING KNOWLEOGE CREATION UNITS 

Paz G. Buttedahl, PHD 

Emphasisforcapacity buildingand institutional 
deuelopment hasbeencentral tothedonoragencies 
concem in recent years. It is almost a truism 
nowadays to think in terms of developing and 
supporting development programs that 
inherently incorporate elements of continuity. 
This trait has become an essential component in 
rethinking development as a sustainable effort. 

In launchingthe UNITWIN prograrnmeand 
the UNESCOchairsforsustainabledevelopment, 
UNESCO is echoing this concem, focusing its 
energies on the promotion and creation of 
"knowledge units" in academic contexts. The 
uniqueness of such units highlights a novel 
approach to questions of international 
development, as it provides the opportunity to 
reframe the traditional questions by incorpor
ating new elements which caH for interdisci
plinaryapproaches. These questions reflect the 
increasing complexity of the social context, and 
the changing nature of the tools required to 
interpret social reality in current times. 

The notion of sustainable development, in the 
context of the international development 
problema tique, reflects a more holistic 
perspective, whichincorporatespurelyscientific 
parameters related to the environment, with 
those of a socio-economic nature that 
characterized it in earlier days. Implicit in the 
discussion are notions related to the quality of 
life andpower relationships that influence the 
constantpursuitforequityasa significant variable 
in human progress. 
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An important dimension of current 
developmentquestionsistheknowledgerevolution, 
which affects not only the creation and 
dissemination of inforInation¡ but the ways in 
which such iníormation is apprehended and 
applied. Krwwledge creation and posses5ion is 
centraltothesocialstratificationthatcharacterizes 
the modem world. As Hans Weiler said '''The 
second half oí the twentieth century has seen a 
major transíormation of the prevailing order oí 
knowledgeproduction. 80th thecriteria bywhich 
wejudge thevalidityandadequacyoíknowledge 
(the philosophical and epistemological 
construction oí knowledge) and the structural 
arrangements under which knowledge is being 
produced (the social and institutional 
construction oí knowledge) have been and 
continue to be proíoundly challenged in our 
time" 1 

The current chaHenge to further understa.nd 
and expand on thereframingoí questionsrelated 
to sustainabledevelopment, líes in the ability to 
genera te and utilize adequate knowledge in 
advancing the limits oí thesequestiOns. 

1. Weiler Hans N. "The International Politics of 
Knowledge ProductÚm and the Future of Higher 
Education". Paper presented to the UNESCO 
International Meeting on 'The New Roles of Higher 
Education at a World Level". UNESCO-CRESALC, 
Caracas-Venezuela, May 2- 3,1991 
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The UNESCO initiative in this sense is 
instrumental in facilitating and mobilizing 
efforts to support a critical mass of knowledge 
units which can Crea te and reproduce the 
leaming environment required. 

UNESCO chairs as "knowledge units" 

The stated objective of the UNESCOchairs is 
"aimed at successfully linking the different 
sdentific disciplines to promote the knawledge base 
far policy fannulatíon in the field 01 sustainable 
development" 2 Such effort, however, is being 
pursued in the context of academic and leaming 
institutions whichare alreadyestablished assuch, 
with their own institutional traditions and 
organizational pattems.· Thus, they are not 
purporting to be original or unique from that 
point of view. Many universities have 
traditionally hosted AcademicChairsas a means 
to attract and focus researchand training 
prograrnmes. In recent years, particularly in 
North America consistent attempts have been 
made to establish and endow chairs asa means 
to secure financial support to pursue new 
academic endeavours. The uniqueness of the 
UNESCOapproachliesin twoimportantaspects: 
first, the launching of chairs fOr sustainable 
development as a campaign to create a critical 
mass of centres of research and training devoted 
to questions that require a difierent and perhaps 
uniqueinterdisciplinary approach. Secondly, that 
in doing so, given thesignificantconvening power 
of UNESCO, the possibility of adequate 
networking and dissemination of information 
beco mes a prominent reality. 

A conceptual framework for 
Usustainable development" 

Significant attempts have been made to 
define sustainable development, reflecting in tum 
an incremental evolution in the current thinking 
about development. Much of this change has 

2. Unesco Otairs for Sustainable Development. Terms 
of Reference. Internal UNESCO documento 1993. 
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been prompted by an increasing awareness of 
the various forces that impinge on the 
development process on the one hand, while at 
the same time recognizing that change can both 
advance and regress progress on the other. 
Awareness of the need for sustainability in the 
environmental sector has significantIy 
contributed towards the increasingly holistic 
perceptions related to international development 
questions. 

A very comprehensive charaeterization of 
such a conceptual framework is offered by the 
background paper for this meeting, prepared by 
OaudeRaynaut and Magda Zanoni. Theauthors 
clearly identify and charaeterize the elements 
that influence the interdisciplinary nature and 
qualityofdevelopmentquestions,andeffectively 
describe the required conditions for an effective 
collaboration amongst related disciplines.3 The 
varioui; aspects and dimensions treated in this 
discussion assume however the existence of an 
institutional context which must be capable of 
sustaining and enhancing the pursuit of such 
interdisciplinary knowledge. Thus it requires 
theexistenceof aneffective knowledgeinstitution 
which can foster its development and growth. 

The Institutional context for the 
UNESCO Chairs 

The terms of reference provided for the 
establishment of the UNESCO chairs on 
Sustainable Development are far reaching and 
fairly comprehensive. It could be argued that 
stemming from their all encompassing 
parameters at first glance they appear 
somewhat unrealistic as they seem to be asking 
for much more than what may be realistically 
feasible. On second thought, these chairs wiIl 
require an institutional context -whether it is 

3. Raynaut Oaude, Zanoni Magda,"La Construction de 
línterdisciplinarite en formation integree de 
l'environement et du Developpement." Document 
prepare pour la reunion sur les rnodalites de travail des 
chaires UNESCOdu developpementdurable, Curitiba, 
1-4 juilliet 1993. 



EDUCACON SUPERIOR y SOCIEDAD, VOL. 4 Ng 1 - 2 

the University, Centres of Excellence or 
alternative reseatch institutions- which is not 
ortly mature but conducive to promoting the 
growthand institutionalizationof thesechairs. 
An initial question might be whether the 
conditions in Latin America are ready for such 
an endeavour? 

To begin with, it is possible to assert that 
there has been enough reflection in the Region 
conceming the theoretical underpinnings of 
development questions. One could argue that 
sincethe late sixties, Latin American researchers 
have seriously contributed toward 
development thinking offering significant and 
creative altematives. From an institutional 
point of view, there has been recentIy a major 
rethinking on the role of the University and of 
society at large, much of it supported and 
prompted by UNESCO and other majordonor 
organizations. The region has increasingly 
sophisticated research and post-graduate 
training infrastructure, and there are significant 
efforts to review science and technology policies 
with their concomitant commitment to the 
allocation of public funds. The emerging 
economic changes throughout the region offer 
as well positiveindications thatthereisa benign 
c1imate to foster further research and training. 

In recent years the International 
Oevelopment Research Centre, IORC, 
conducted follow-up studies to determine the 
extent to which its support for research 
infrastructures in the Latin American and 
Caribbean region -graduate training and 
research support- has been an effective 
contributiort. As a result of such studies a 
characterization of the Institutions of 
Knowledge was developed, in an attempt to 
articulate a suitable taxonomy for effective 
management purposes.4 

4. Alvarez, Benjamin 'The Institutions of Knowledge". 
IDRC, Bogotá, Colombia 1991. Unpublished 
manusaipt. 
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A management model for the 
UNESCO Chairs on Sustainable 
Development 

The findings of the IDRC study could be 
proposed as a suitable blueprint for the 
infrastructure of the UNESCO Chairs for 
Sustainable Oevelopment, as these can be 
characterized as knowledge units within 
knowledge institutions. Many of the firtdings 
of the study are suitable for replication in this 
contexto 

The ultimate goal of the UNESCO Chairs 
forSustainable Development is Cilpacity building. 
In a strict sense this means the capacity to 
generate, accumulate and disseminate 
krtowledge on sustainable development, which 
is of an interdisciplinary nature being both 
theoretical and applicable to the needs of 
development questions. In order to attain such 
goal, a prerequisite will be the existence of a 
research and training environment which is 
also capable of projecting its outputs to the 
cornmunity at "large. (e.g. policy makers, 
educators, media, public in general, etc.). Such 
an environment requires the existence of 
successful knowledge institutions. 

Fadors and dilemmas related to 
the Institutional success ofknowledge 
institutions 

The IDRC study 5, identified a number of 
associated factors that influenced institutional 
success in knowledge organizations. These 
factors wereaccompanied by dilernmasrelated 
to such success which required sk ill fu 1 
resolutiontoensureinstitutionalsustainability. 

The associated factors and their inherent 
dilernmas which influenced the institutional 
success of knowledge organizations were 
identified by Benjamín Alvarez 6 as follows: 

5. !bid 
6. !bid 
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1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

The Human Factor; 

Clarity of objectives; 

External pressures; 

The culture of knowledge; and, 

Management strategies. 

The presence of these factors and their 
adequateidentification and treatrnent, through 
management interventions, contributed 
significantly to the success of the knowledge 
organizationsthatwerepartoftheIDRCstudy.7 

1. The Human Factor 

Is t}:te most important ingredient in 
securing success for institutionsofknowledge. 
Four major dimensions were explored in the 
study namely: evidence of individual capacity, 
measured by elements such as proper 
accreditation, knowledge and experience. The 
presence of a critical mass of researchers at the 
knowledge insti tu tion, imbued wi th a "co11egial 
feeling" where dialogue and inte11ectual 
exchanges were fostered. These related 
particularly to the number of researchers and 
an analysis of their own interactions. 
Indications of academic leadership provided both 
by authorities and peers within the 
organization, as reflected by their institutional 
policies and management practices. Fina11y, 
indica tions of personal motivation and 
commitment as reflected through personal 
interviews in initiatives and responsibilities 
assumed by the subject of the study. 

Thus the human factor in the study was 
characterized by the presence of: 

7. The study compared and contrasted a sample of thirty 
fiveorganizations funded by IDRCover the years in a11 
the regions oí the world. Control for cultural and 
institucional differences was a major part oí the 
sampling technique. 
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- an individual capacity; 

- acriticalrnassofindividualssharingafeeling 
of co11egiality; 

- the presence of acadernic leadership, and, 

- indicatións of personal motivation and 
commitment. 

However the presence of the attributes 
concerning the human factor in a knowledge 
organization facea number of dilernrnas which 
produce constant tensions within an 
environrnent that requires both stability and 
continuity. These dilernrnas must berecognized 
as inherent components of the dynamics of 
knowledge production and reproduction. 
From an institutional point of view issues of 
stability of employment vs. innovation requiring 
"new blood" and the renewal of the research 
cadres, or personal advancement vs. institutional 
commitment, which places good researchers on 
constant outward mobility paths, or the 
questions of personal commitment to a particular 
research theme, V5. the institutionaldivision of 
labour, are foreverreinforcinga tension between 
cooperation and internal competition, very much 
a trait of the research enterprise. Fina11y from 
an institutional perspective the ever present 
question related to the proper mix amongst the 
relative size of "senior" vs. "junior" group of 
researchers. While there are no fixed rules on 
how to resolve these dilemmas, these must be 
acknowledged in the course of managing a 
knowledge institution, not so much as 
anomalies but as an integral part of the 
institutional dialectics. 

2. Clarity of objectives: 

It is a condition sine qua non that a11 
knowledge organizations must be ruled by 
clearly articulated objectives which respond to a 
shared sense of mission and purpose. These 
objectives must correspond to a we11 defined 
niche in a specific, differentiated area of knowledge, 
(sustainable development in the case of the 
UNESCO chairs). As we11 these objectives 
must evidence an institutionally shared level of 
congruence. They must encompass the need for 
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implementing in-house theoretical research, 
reflecting the capacity to assimilate and adapt 
and the possibility of access to information. 
According to Alvarez: "without theoretical in
house research, the capacity of the institl,ltion 
to develop its own thought and approach 
decreases, as well as its potential to interpret its 
context, and to respond to social needs of 
knowledge. The permanent evaluation ofitself 
and its context (in two dimensions: social 
context and theoreticaI development) permits 
an equilibrium between assimilation and 
accommodation, stability and change. The 
establishment of exchange channeIs with both 
social context and knowledgedynamics 
requires also an easy access to information" .8 

Conversely the dilemmas confronting the 
well articulated, far reaching and all 
encompassing objectives are a reflection of the 
inherent institutionaI tensions ever present in 
a knowledge institution. These relate to the 
need for stability ·vs. change, the need for 
convergence vs. divergence in issues and methods; 
the balancing of emphasis on content vs. method 
01 approach, priorities related to research vs. 
teaching; notions of practicality vs. theoretical 
research; the need for growth vs. stagnation and 
finally the mirrors of utopía vs. realismo 

3. External Pressures: 

AlI knowledge institutions face a number 
of external pressures which Iargely determine 
their response and accommodation to the 
external environment and do influence highly 
their own chances for survival. Some of these 
external pressures were identified as the need 
to identify their "significant others"; the need to 
implementmechanisms forpermanent interactions 
with the external environment; the need to 
acknowledge the presence 01 competition; the 
need to actively particiTNlte within the scientific 
communities; the ability and capacity to negotÜlte 
with donors; the ability for local sustainability in 
response to local government and private 

8. Alvarez, ibid. p. 26 
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policies; the need to identify the consumers 01 
research and training outputs; and the need to 
havea democratic environment particularly in the 
case of the social sciences. 

Much of these externaI pressures, in the . 
case of the UNESCO chairs will be confronted 
by seriousdilemmasresultingfrom the tensions 
of identifying local vs. international"significant 
others", the need for autonomy vs. influence in a 
wider context, the need for independence from 
governmentvs. closeness topolicy;againautonomy 
vs. dependence on donors; and finally the need to 
balance individual research interest vs. market 
interest in research. Response and protection 
from external pressures for these chairs will be 
highly influenced as well by the contradictory 
nature of the research on sustainable 
development which carries with it opposing 
paradigms not only on the scientific vs. the 
applied nature of it, but as wellon the 
perceptions about power relations which are 
embedded on them. 

4. The culture of Knowledge: 

AlI knowledge organizations can only 
thrive if they succeed in fostering a culture of 
knowledge. For the UNESCO chairs this poses 
a double challenge as it not only considers the 
need to foster aclimate for learning, but an 
adherence to a newphilosophy ofdevelopment, 
which is to be the result of successful efforts in 
creating a new knowledge base. The results of 
the IDRC study highlighted five elements 
whichshouldbepresentinattemptingtofoster 
a culture of knowledge, namely: aclimate for 
leaming; intellectual values; a sense olbelonging; a 
sense olownership 01 work done and the acceptance 
01 rewards in the long termo 

The challenges to these elements, posing 
as dilemmas in fostering a culture olknowledge; 
will include the tensions between individual 
motivation vs. impersonal bureaucracy, 
particularly in large organizations; the 
confrontation between organizational rules vs' 
new priorities: the dictates of personal prestigevs. 
teamwork; the entrenchment of utopía vS. reality 
in the organization, and finally the need for a 
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competitive approach VS. the institutional identity 
which requires exceptionaI team work. 

Many of the previousIy identified factors 
of success for knowIedge organizations are 
predicated on the principIe that these 
organizations require successfuI manag~ment 
skills, th uS the ultima te factor of success hes on 
the: 

5. Management strategies: 

These strategies must take into 
consideration the various elements that wiIl 
guarantee a successfuI environment for the 
creation and dissemination of knowIedge 
production. Sorne of these strategies were 
identified as: flexibility and adaptability of style, 
eeonomic stimulus; reduction of "red-tape" to a 
minimum; existence of mechanisms for self
correetion, long term financial strategies to ensure 
sustainabili ty, and decentralization of the decision
making process. 

The UNESCO Chairs, a successful 
model for capacity building 

While many of the factors and dilemmas 
identified in the IORe study for the 
Management of successful knowledge 
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institutionsare essentially commonknowledge, 
it is the empirical verification of their presence, 
and their particular combinations, when 
compared and contrasted amon!?st se~~ral 
organizations that reinforced thelr vahdlty. 
Suchassurance as well makes them suitable for 
replication in the modelling of the UNESCO 
chairs, as they have been characterized by the 
terms of reference provided. The learning 
c1imate, and the growingexistence of a research 
and post-graduate infrastructure in Latin 
America, coupled with a growing awareness 
of the needs to both refine a sustainable 
development paradigm, and the recognition of 
its interdisciplinary nature which calls for new 
methodologicaI tooIs and approaches, are 
positive signaIs that bode weIl for this 
endeavour. It is onIy hoped that the resources 
and political will can be mustered to ensure the 
success of such an important endeavour. 
Furthermore, the convening powers of 
UNESCO, as weIl as the various twining 
programs to support scientific endeavo~rs 
available through the donor commumty, 
harbour the potential for a new dawn of 
scientific cooperation, characterized by an 
unprecedented potential for equality in the 
ba,lance of academic relationships around the ' 
worId! 
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PROGRAMAS DE PESQUISAS 

CAPES -CONFECUB 

Universidade Federal do Paraná 
Universidade de Paris 7 

Universidade de Bordeaux 2 

111.2 Objetivos 

o programa de Pesquisa eFortn~o integrado 
ao Curso de Doutorado em Meio Ambiente e 
Desenvolvimento tem como objetivo a formac;ao 
de docentes, pesquisadores e profissionais 
provenientes das áreas das ciencias naturais, 
humanase tecnológicas e visa urna abordagem 
daquestao ambiental que tenha como objeto 
central a apreensao das relac;oes entre as 
populac;oes e o seu meio. Considera-se assim, 
que o objetivo prioritário nao é simplesmente 
o de proteger a natureza mas de conciliar a 
preservac;ao dos equilíbrios biológicos e físico
químicosdosecossistemaseodesenvolvimento 
social e económico das populac;oes que os 
exploram. Nestecontexto, ele visa a construc;ao 
de urna visao global einterdisciplinardos problemas 
pertinentes ao meio ambiente e desenvolvimento 
com os quais se defrontarao os profissionais, 
no exercicio de suas atividades específicas. 
Estes poderao contribuir, através do trabalho 
de pesquisa, de docencia, ou técnico, para a 
fOrtnula~ de novas linhas de pesquisa, para novas 
concepl;oes da educ~o - formal e informal - e 
para a proposi,tio de planos ou políticas de 
desenvólvimento, com base no modelo de 
sustentabilidade, como alternativa a ac;oes 
potencialmente lesivas a manutenc;ao das 
condic;5esde reproduc;ao dos recursos naturais 
e das sociedades que os exploram. Deverao ser 
capazesdeidentifitar,analisareavaliaras reIal;oes 
interativas entre a transforma~ dos ecossistemas 
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e o desenvolVimento económico, cultural e social dos 
grupos humanos. 

Além destes objetivos gerais, serao 
objetivos específicos do curso: 

1) a previsao e identificac;ao de impactos 
acarretados por atividades humanas ou 
processos naturais nos quadros rural e 
urbano, com elaborac;ao de diagnósticos 
e/ou a proposic;ao de soluc;oes; 

2) o desenvolvimento e aprimoramento de 
metodologias de trabalho interdisciplinar; 

3) a capacitac;ao de docentes, pesquisadores 
e técnicos com formac;ao interdisciplinar. 

III.3 Justificativa e metas 

/11.3.1 Histórico 

A criac;ao do curso de Pós-Graduac;ao em 
Meio Ambiente e Desenvolvimento da UFPR 
inspira-se nas diretrizes e orient~Oes de seminários 
nacionais e internacionais sobre Universidad e e 
Meio Ambiente. 

A proposta ora apresentada é fruto de 
seminários e reunioes desenvolvidas entre os 
anos de 1990 e 1992, promovidos pela 
administrac;ao superior da Universidade, por 
docentes de seus diversos departamentos e 
pelo Núcleo InterdiSCiplinarde Meio Ambiente 
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e Desenvolvimento - NIMAD. Conta também, 
desde 1989, com o apoio constante da 
Universidade de Paris 7, e a partir de 1990, com 
a participa~ao efetiva da Universidade de 
Bordeaux 2, da Ecole des Hautes Etudes en 
Sciences Sociales e da Ecole d' Architecture 
Paris La Villette. 

A Universidad e Federal do Paraná tem 
oferecido, em áreas específicas, diversos cursos 
em nível de pós-gradua~ao, responsáveis pela 
forma~ao de centenas de profissionais, hoje 
atuantes em órgaos municipais, estaduais e 
federais ou na iniciativa privada. Hoje, 
aceitando os novos desafíos colocados pela 
problemática ambiental abordada sob o 
enfoque dasrela~oes sociedade-natureza, e que 
implica por defini~ao, em urna atuar;ao 
interdisciplinilr, implantou as estruturas l: os 
meios necessários para este fim, concretizados 
em urna organizar;ao interdepartamental das 
atividades propostas. . 

Em 1991, através do Núcleo Interdisciplinilr 
de Meio Ambiente e Desenvoívimento, e com o 
apoio da Universidade Paris7, elaborou-se 
urna primeira pro posta do Curso de Pós
gradua~¡¡o visando solicitar recursos do 
Programa de Apoio aoDesenvolvimento 
Científico e Tecnológico (PADCT). A seguir, 
em 6 de maio d~ 1991, foi realizado um 
seminário de reflexao sobre futuro curso de 
pós gradua~ao em Meio Ambiente e 
Desenvolvimento, a partir de experiencias já 
~xistentes no ambito da UFPr e de outras 
universidades brasileiras e francesas. O 
seminário contou com a participa~ao da 
Universic;iade Paris VIl. Dentre as várias 
conclusoes formuHldas, decidiu-se pela 
designa~ao de um grupo de trabalho 
responsável pela proposi~ao de um curso de 
nível de pós-gradua~ao e pela sistematizac;ao 
dasorfenta~oesdo seminárioem um projetode 
Curso de pós-gradua~ao. 

Umprimeiro projeto resultou do trabalho 
deste grupo que, designado pela Reitoria, 
procurou incorporar contribui~Oes de docentes 
de diversos departamentos. A presente 
pro posta, elaborada conjuntamente por 
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docentes da UFPr e professores das 
Universidades de Paris 7 e Bordeaux 2 e da 
Escola de Arquitetura París-la Villette. é fruto 
da reelaborac;ao da pro posta inicial, 
incorporando as críticas e sugestóe5 contidas no 
parecer do Conselho Universitário. Esta 
colabora~ao entre a Universidade Federal do 
Paraná e as Universidades e Escolas francesas 
resultou em um trabalho de reflexáo sobre a 
fundament~o cientifica da interdisciplinilridade e 
em sua aplicar;iio para a elabor~ao da estrutura do 
Cursoassim como para a organiza9i0 do programa 
de pesquisa concluido em seminário realizado em 
Curitiba (junho de 1992) e em reunÍtio de trabalho 
realizada em Paris (agosto 1992). Estiveram 
presentes nesta última, docentes do Centro de 
Es tudas do Mar, do Departamento de Antropología 
e de Sociología da UFPr, da Universidade de Paris 
7, da Universidade de Bordeaux 2 e da Escola de 
Arquitetura Paris-Ia Villette. 

IlI.3.2 Fundamentaf50 cientifica da 
interdiscip 1 inaridade. 

A atual crise ambiental reflete urna 
contradi~aoqueseestabeleceuentreosmodelos 
de desenvolvimento adotados pela sociedad e 
e a sustenta~ao destes pela natureza. Todas as 
formas de desenvolvimento implicam 
mudanc;as dos sistemas naturais e das 
sociedades que os utilizam. Desta forma, o 
desenvolvimento pode ser visto como uma 
intervenr;ao em sistemas nilturais e sociais. Formas 
de desenvolvimento que permitam a 
reprodu~ao de apenas um destes sistemas nao 
serao d uráveis. Em oposi~ao a estasconce~Oes, 
formas duráveis ou sustentadas de 
desenvolvimento procuramgarantir ao mesmo 
tempo a persistencia e reprodu~ao de sistemas 
naturais e sociais, intimamente articulados 
entresi.Portanto,aconcept;iiodedesenvolvimento 
sustentável.ou durável incorpora, além de 
parámetros economicos, parámetros ecológicos, 
sociais e culturais. O desenvolvimento 
sustentável preve a utilizaC;ao dos recursos 
naturais disponíveis, através do uso de 
tecnologias ecologicamente adaptadas, 
socialmente justas e economicamente viáveis. 
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Em outtas palavras, este novo paradigma de 
desenvolvimento adota um enfoque holístico e 
sistemico em que elementos diversificados da 
questao ambiental sao analisados de forma 
integrada, de modo a suprir as necessidadesde 
reprodu~ao social e garantir a conserva~ao dos 
recursos naturais. A complexidade do real e, 
neste caso particular, da problemática 
ambiental, exige que sejam ultrapassadas as 
fronteiras conceituais e metodológicas que se 
ergueram entre as ciencias ao longo da sua 
história. Neste contexto, é necessário discutir 
as possíveis formas de constru~ao do 
conhecimento sobre o objeto de pesquisa 
partindo-se da uni e da interdisciplinaridade. 
A atua~ao unidisciplinar se trad uz numa visao 
parcial dos objetos, devido as formas próprias 
que tem as ciencias para enfocar a realidade. 
Entretanto, sua contribui~ao é fundamental no 
processo de conhecimento para a id en tifica<;ao 
e tratamento das variáveis específicas. Já a 
interdisciplinaridade é um processo de 
conhecimento que procura estabelecer cortes 
transversais na compreensao e explica<;ao do 
universo da pesquisa, superando desta forma 
a excessiva compartimenta<;ao científica 
provocada pela especializa<;ao das ciencias 
modernas. Oexercício da interdisciplinaridade 
nao consiste na mera justaposi<;ao de 
competencias ou áreas de conhecimento, mas 
na identifica<;ao de hipóteses de interface que 
operacionalizem a intera<;ao entre disciplinas. 
A interdisciplinaridade pressupoe o 
desenvolvimento de metodologias interativas 
eempermanenteevolu<;30,combinandovárias 
áreas do conhecimento. Mais do que em outros 
contextos científicos, deixa de fazer sentido, 
neste caso, a oposi<;ao entre pesquisas aplicadas 
e fundamentais, a prática tornando-se 
inseparável da reflexao teórica. As reflexoes 
acima expostas foram objeto do Seminário 
organizado pela Universidade Federal do 
Paraná e pela Universidad e de Paris 7, com a 
part~cipa<;ao de docentes e pesquisadores da 
Universidade de Bordeaux 2, da Escola de 
Altos Estudos em Ciencias Sociais e da Escola 
de Arquitetura Paris-Ia Villette (Anexo 5). 
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III. 3. 3 Apresentafiio da proposta 

A presente proposta sUbmetkta a 
aprecia<;ao da CAPE5-COFECUB compreende, 
no quadro da problemática acima descrita: , 

• um projeto de pesquisa sobre a ges~o ,de 
recursos florestais, agrícolas e pesqueiros ' 
e as condi<;oes de, vida e de saúde das , 
popula<;oes, em uma' Area dé PTote<;ao 
Ambiental 

• relativas ao Curso de Doutorado em Meió 
Ambiente e Desenvolvimento ao qual o 
projeto de pesquisa se en contra 
intrinsicamente vinculádo. " 

A colaborfUjio franco-brasileira prevista, tanto 
no que diz respeito a pesquisa como a forma~o, 
inclui pesquisadorese docentes da Universidade 
Federal do Paraná e das, institui<;oes francesas 
Université de París 7, Université de Bordeaux 2; 
Ecole de Hautes E tudes en Sciences Sociales eEcole 
d' Architecfure París-la Villette (Cap. N). ' 

• fun~óes 'recíprocas do ensino e da 
pesquisa 

As atividades de form~iio deveriici fornecer os 
instrumentos conceituaise metodológicos de 
base que propiciem umenfoqueinterdisciplina.r 
da problemática ambientaL 

No que diz respeito a peSquisa, ela deV,erá 
assumir, a fun<;ao central de" prod,uzir a 
aprendizagem das práticas concretas:'dessas 
no<;5es e instrumentos, em urna perspectiva 
que esteja relacionada com a resolu<;ao, dos 
problemas' con<;retos do desenvolvimento 
sustentável. A pesquisa devetá assim Servi~ 
como laboratório para alimentar as etaPéls de 
forma<;ao: novos métodos permitirao o 
enriquecimento das reflexoes sobre as no~Oes e 
os métodos da prática intetdisciplinar.' 

Desse ponto de vista, a 'pesquisa 
interdisciplinar,aopermitirprogressosteórico
metodológicos, tem um,efeito de «feed-back», 
alimentandoasatividadesdeforma~ao.Énessa 
dire<;ao que a articula<;ao ensino-pesquisa deve 
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ser considerada. Por tratar-se de um campo 
científico novo, em processo de consttu<;ao, 
que visa um novo objeto de estudo, as 
competencias interdisciplinares deverao 
construir-se no próprio exerócio da pesquisa 
interdisciplinar, urna vez que as competencias 
nas áreas disciplinares já existem. Estas serao 
necessariamente enriquecidas pela prática 
interdisciplinar, fundadora de um espa<;o 
analítico e configurad ora de novo s 
procedimentos teóricos e novas práticas 
metodológicas. 

• fundamentos teóricos dos programas de 
pesqutsa 

A problemática da pesquisa deverá ser 
estrUturada com base em grandes eixos que 
correspondam a questoes apresentadas pelos 
objetivos de desenvolvimento sustentável. 
Estes eixos situam-se na interface entre o 
funcionamento dos sistemas sociais e 
económicos e dos ecossistemas antropizados e 
sao a base dos conteúdos integradores da 
forma<;ao doutoral (detalhada no cap. 111 .5.). 

Destacam-se cinco grandes eixos 
transversais aos diferentes campos das 
disciplinas, permitindo abordar áreas de 
interface sob diferentes angulos. A op<;ao de 
variar os eixos fundamentais que surgem 
através dos diferentes enfoques é determinada 
em fun<;ao de problemáticas socio-económicas 
e culturais e ratificada pela dinamica dos 
ecossistemas. Entende-se pot dinamica dos 
ecossistemas os processos que indicam o seu 
funciona mento, como oscicIos biogeoquímicos 
eosfluxos energéticos, a sua evolu<;ao no tempo 
e no espa<;o e as condi<;Oes <;leterminantes da 
estabilidade, diversidade e complexidade. 

• interac;:oes entre dinamicas bio
demográficasedinamicasdos ecossistemas; 

• intera<;oes entre práticas materiais e 
dinamicas dos ecossisternas; 

• interá<;oes entre dinamicas sociais e 
dinamitas dos ecossistemas; 
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• intera<;oes entre mecanismos de 
mercado e dinamicas dos 
ecossistemas; 

• intera<;Oes entre políticas públicas e 
dinamicas dos ecossisternas. 

É importante ressaltar que estes eixos nao 
constituem programas de pesquisas mas 
fornecem as orienta<;oes principais para a 
elabora<;ao dos programas de pesquisas 
concretos,localizados no espa<;oe subdivididos 
em temas específicos. 

Assim, um programa de pesquisa nao 
estará limitado a um destes eixos mas deverá 
compreender a integra<;ao de vários eixos. 

No entanto, o trabalho de pesquisa de um 
doutorando poderá ser concentrado em um 
tema pertinente a um destes cinco grandes 
eixos, no quadro de programa de pesquisa 
mais amplo, já estabelecido. 

As atividades de pesquisa ligadas a estes 
cinco grandes eixos teórico metodológicos 
deverao ser necessariamente conduzidas em 
espa<;os geográficos bem definidos. 

Neste contexto, já está previsto o projeto 
de pesquisa interdisciplinar «Gesttio dos Recursos 
Florestais, Agrícolas e de Pesca, Condit;6es de vida 
e de saúde das populat;óes, em uma Area de Protet;tio 
Ambiental (A.P.A. de Guaraquet;aba -litoral do 
Paraná) detalhado no ítem 111.4. 

• específicidade do curso 

Tendo em vista a complexidad e dos 
elementos envolvidos na questao ambiental, 
provenientes das mais diversas disciplinas, é 
imprescendível que a forma<;ao depessoal nesta 
área assuma um caráter interdisciplinar, 
configurando um enfoque abrangente ou 
mesmo sistemico da problemática tratada. 

Nao se trata da formaQio de um doutor em 
generalidades. O objetivo é o de capacitar 
profissionais que já possuem urna 
especializa<;ao para um trabalho de integra<;ao 
nas interfaces de um objeto novo. 
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o pressuposto é que o doutorando já é um 
especíalista na suaárea. Assim, o conhecimento 
interdisciplinat deverá capacitá-lo a analisar 
problemas que nao se explicam pelo 
conhecimento unidisciplinar. 

O objetivo nao é o de criar urna nova 
diS;é:iplina, mas sim a de ensejar a intera~ao 
entre disciplinas. O objetivo nao é o de criar 
novos especialistas, mas sim de promover a 
intera~ao de profissionais já especializados em 
suas respectivas áreas de forma~ao. Isto só 
poderá ser conduzido em nível de Doutorado. 

• unidade de vincula~ao do curso 

Devido a seu caráter multidepartamental 
e· multissetorial, o curso deverá ser ligado a 
urna unidad e de en sino e pesquisa 
específicamente criada para tal, vinculada a 
Pró~Reitoria de Pesquisa e Pós-Gradua~ao 
(PRPPG). 

A unidade de vincula~ao poderá ser nova 
ou resultantedaaltera~ao regimental dealguma 
já existente, como por exemplo o Núcleo 
Interdisciplinar de Meio Ambiente e 
Desenvolvimento (NIMAD). 

Inicialmente e como medida de caráter 
emergencial, o curso estará vinculado aoCentro 
de Estudos do Mar (CE M), que, além de 
apresentar abrangencia multidisciplinar, está 
diretamente vinculado a Pró-Reitoria de 
Pesquisas e Pós Gradua~ao. 

111. 4 Projeto de Pesquisa: 

Gestao de recursos florestais, agricolas e 
pesqueiros e condi~5es de vida e de saúde das 
popula:~oes em urna Área de Prote~ao 
Ambiental (A.P.A. de Guaraqu~aba- litoral 
do Paraná). 

111.4.1 Panorama da situafíio do 
Paraná 

O desmatamento das florestas tropicais e o 
uso dos recursos florestais pelas sociedades 
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industriais suscita, atualmente, urna 
importante polemica, notadamente no caso da 
Amazonia brasileira, cuja preserva~ao e 
desenvolvimento sao objeto de diferentes 
aprecia~oes. Na verdade, o fenomeno vem de 
longa data emoutrasregi5esdo Brasil. O Estado 
do Paraná, que passou por uma dinamica de 
frentes pioneiras desde os anos 40, mostra de 
forma exemplar os impactos produzidos por 
tal processo. A expansao da agricultura nas 
férteis regi5es do Norte e Oeste do Estado no 
curso dos últimos 50 anos, foi a causa do 
desmata mento de 80% da cobertura vegetal 
existente, cuja extensao atingia 164.824 km2. 
Atualmente, apenas 5,1 % desta su~rfície 
permanece sob a forma de floresta 10caIizada 
na regiao Centro-Sul do Estado, essencialmeT)te 
no litoral, área esta que passou a ser objeto de 
leis e decretos de prot~ao. A agricultura, 
fundada nos princípios da revoluc;;ao verde, 
i!mpregou sistemas técnicos inadaptados que 
nao levaram em conta a necessidade de 
reproduc;;ao dos recursos naturais necessários 
a produ~ao, desconsiderando, especialmente, 
as condic;;oes de reproduc;;ao da fertilidade dos 
solos. As consequencias foram desastrosas: 
sornen te na regiao Noroeste do Estado, um 
mílhao de hectares experimentaram um 
processo de erosao que comprometeu as 
atividades agrícolas. A nível social, este tipo de 
agricultura esteve entre os fatores que 
contribuiram para o processo de concentra~ao 
da terra e exodo rural que se verificou no 
Estado. Durante a década de 70, assistiu-se ao 
desaparecimento de 100.385 explora~oes 
agrícolas e ao éxodo de 1,1 milhao de pessoas 
do meio rural (sobre urna populéit;ao de 7,9 
milhOes de habitantes). Concomitantemente, 
este movimento acompanhou-se de um 
aumento de 2,7 milhoesde hectares ernculturas 
industriais e de exportac;;ao (especialmente o 
soja)em detrimento de urna reduc;;ao de 800.000 
hectares da área destinada as culturas 
alimentares. Nas regioes que apresentavam 
urna topografía acidentada como o Centro-Sul 
e o Sudoeste, desenvolveu~se um outro tipo de 
agricultura, na área conhecida como Paraná 
antigo (Anexo 6 a). Tal agricultura é familiar, 
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nao intensiva, fundada num sistema que 
combina policuItura e criac;;ao animal. A 
produc;;ao é destinada, em gr~nde parte, para 
autoconsumo e, er:.; menor proporc;;ao, ao 
abastecimento do mercado regional. É nestas 
regUies e em particular no litoral, povoado por 
populac;;oes cai~ras (descendentes de índios e 
dos colonos portugueses), que ainda se 
encontram formas de organizac;;ao social que 
escaparam a homogeneizac;;ao do mundo rural 
gerada pelo modelo modernizador acima 
descrito. 

Este modelo também contribuiu para o 
agravamento da situac;;ao de saúde das 
popula;;5es rurais. Nas regioes de agricultura 
intensiva, isto se traduziu principalmente pelo 
apé.!ecimento de graves problemas ligados ao 
emprego inadvertido ou excessivo de 
fertilizantes e de produtos fito-sanitários. Nas 
zonas de pequena produC;;ao familiar, as 
populac;;oes rurais conf,')ntam-se 
especialmente com os problemas clássicos de 
situac;;oes de subdesenvolvimento, 
caracterizadas por um baixo nível de renda, 
u~a grande precarieda~e das condic;;oes 
materiais e equipamentos sanitários 
insuficientes. 

IlIA.2 - Objeto e Problemática da 
Pesquisa 

A regia o na qual se concentrarZo as 
pesquisas corresponde a urna «Área de 
Prot~ao Ambiental» do Litoral norte do Paraná 
(Município de Guaraquec;;aba), onde as 
populac;;oe~ caü;aras praticam ainda a cultura 
de queimada e a pesca artesanal (Anexo 6 b ). 

Esta regiao éexemplaremdiferentes pontos 
de vista. Do ponto de vista geográfico, sua 
situac;;aoé de enclave. Economicamente, passou 
por um declínio importante a partir dos anos 
20, provocado pelo fim do ciclo da banana. Até 
os anos él), as atividades de pesca (1930) e de 
extrac;;ao do palmito (1950) permitiram aos 
agricultores completar seus fracos rendimentos. 
Paralelamente, um processo de exodo rural 
iniciou-se por voIta do ano de 1940, 
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notadamente na direc;;ao da cidade de 
Paranaguá (3 11 porto do Brasil, 80 000 
habitantes), atingindo seuapogeu en torno dos 
anos 60. Na verdade, a microrregHio nao 
oferecia as vantagenscomparativas do Norte e 
do Oeste do Estado e os fatores agro-climáticos 
nao favoreciam o desenvolvimento de urna 
agricultura mecanizada, de altos rendimentos. 
Neste contexto, a regiao de Guaraqu~aba só 
conheceu urna integrac;;ao parcial de sua 
economia ao processo de desenvolvimento que 
se produziu no Estado do Paraná. A integrac;;ao 
incompleta ao mercado regional ea 
predominancia das atividades de subsistencia 
- o que traduz o atraso do desenvolvimento 
capitalista da regiao permitiram nao só a 
manutenc;;ao de ecossistemas naturais em 
estado de relativo equilíbrio, mas também a 
permanencia, no local, deuma parte importante 
das populac;;oes autóctones. É importante 
salientar que a Mata Atlantica concentrada no 
Município de Guaraqu~aba representa 95% 
dos 5% da vegetac;;ao nativa total que ainda 
resta no Estado do Paraná, os manguezais aí 
situados sao consideradososmais preservados 
da costa brasileira e seu estuário está 
classificado, segundo a IVCN (Vniao 
Internacional para a Conservac;;ao da Natureza) 
como. o terceiro do mundo em produc;;ao 
primária. 

No entanto, a riqueza e a diversidade dos 
recursos locais nao se reverteram em favor das 
populac;;oes locais que, na verdade, tem 
vivenciado urna crescente degradac;;ao de suas 
condic;;5es de vida. Ao contrário, a abundancia 
de recursos provocou um processo parecido ao 
verificado a partir das frentes pioneiras do 
Norte e do Oeste. O fraco potencial económico 
da área, apesar da sua riqueza ecológica, fez 
com que esta microrregiao do Paraná antigo 
fosse objeto de um plano de recuperac;;ao a 
partir dos anos 60/70. O governo federal, 
através de urna política de incentivos fiscais, 
dirigida a grupos industriais, económicos e 
comerciais, promoveu a implantac;;ao de 
grandes projetosagro-florestaisna regiao. Estas 
novas atividades, fundadas essencialmente na 
extrac;;ao de recursos florestais (madeira nobre, 
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madeira para combustáo, reflorestamento de 
palt.úto), na cria~ao extensiva de búfalos, na 
minera~o e, recentemente, no turismo, sao 
fortementemarcadas pelaespecula~ao fundiária. 
Talcomo foi realizado, este processo nao conduziu 
ao aumento da produ~ao agrícola da regiao 
(segundo IP ARDES, o valor adicionado agrícola 
correspondia,em 1980, a 3,56 %do valor agregado 
total do Estado¡ em 1985, tal valor reduziu-se a 
2,66% deste total). Além disto, tal política 
contribuiu a desestabiliza~ao dos pequenos 
agricultores, pelas rupturas queprovocou na sua 
organiza~ao social e no modo de explora~o do 
meio. 

Submetidos a pressao fundiária, sem poder 
adquirir novos meios de produ~ao, certos 
pequenos agricultores comercializam seu 
direito de usufruto da terra (direito de posse), 
indo, em seguida, se instalar mais longe nas 
encostas das montanhas, onde desmatam para 
cultivar. Qutros sao expulsos, tornando-se 
pescadores ou emigrando para a periferia das 
cidades. Entre os que nao conseguem mais 
sobreviver de suas explora~oes agrícolas, há os 
que passam a se dedicar as atividades de 
extra~ao, sobretudo do palmito. 

No que diz respeito a pesca artesanal, 
processa-se urna mercantiliza~ao crescente a 
partir dos anos 70, tendo a atividade deixado 
de ser de subsistencia. A modemiza~ao dos 
meios de captura na baía, com a introdu~ao de 
barcos a motor e o desenvolvimento da pesca 
industrial em águas continentais conduziram, 
pelo aumento do esfór~o de pesca, a diminui<;ao 
dos recursos halieuticos. Q pescador artesanal 
passa a ser entáo, indiretamente incentivado a 
utilizar instrumentos mais predadores, 
comprometendo a biodiversidade estuarina. 
A precariedad e dós rendimentos também 
conduz as famílias a praticar a especula.;ao· 
imobiliária, desenvolvida recentemente pelo 
incremento do turismo nas ilhas ou ainda a 
migrare m para a cidade portuária de 
Paranaguá. 

Nos anos 80, o desmatamento da floresta 
atingiu tal propor.;ao que as autoridades 
federais, sob pressao dos movimentos locaise 
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regionais pela preserva~ao da cultura cai~ara e 
pela prot~ao da Mata Atlfultica, criaram, pelo 
decreto nO 90883 de 31/01/85, urna «área de 
prot~ao ambiental» na regiao. Esta área de 313 
406 hectares engloba uma parte importante da 
Serra do Mar, da planície litoranea {chamada 
tambémderestinga)edoestuário,entrecortado 
pela vegeta.;ao do manguezal. 

Esta política tem tido um certo sucesso no 
que concerne a prot~ao da natureza. No 
entanto, ela penaliza sem distin~ao tanto o 
grande criador de gado como o pequeno 
agricultor, o barco pesqueiro como a canoa a 
remo e é a causa de vários conflitos entre os 
pescadores, agricultores e os organismos 
encarregados de sua aplica.;ao. Isto acabou por 
gerar graves consequencias sobre os sistemas 
agrícolas e de pesca artesanal. A interdi~ao do 
desmatamento, a demora para obter 
autoriza.;ao de abate de árvores atinge 
diretamente e de forma violenta as popula.;oes 
autóctones de baixa renda. Na verdade, sua 
produ.;ao, tendo em vista o fraco 
desenvolvimento das for.;as produtivas, 
depende essenci al men te das for~as produtivas 
naturais e do saber tradicional. 

Quanto as condi.;oes de vida, os dados 
disponíveis atualmente nao permitem estimar 
de forma precisa o estado de saúde da 
popula.;ao local. As estimativas de taxa de 
mortalidade disponíveis para a regiao nao sao 
precisas, dado o fato de que há urna . sub
declara.;ao dos falecimentos as autoridades 
administrativas. A taxa de mortalidade infantil 
foiestimadaem61,7% em 1987eemSO,7%em 
1987. 

As principais causas de mortalidad e 
registradas sao, em ordem de importancia: 

- afec~Oes do período perinatal¡ 

- causas mal definidas¡ 

- doen.;as infecciosas e parasitárias; 

- doen.;as respiratórias. 

Este perfil é característico de urna 
predominancia das patologias da pobreza. A 
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melhora· do estado de saúde da populac;ao 
passa nao somente pela melhoria da oferta 
qualitativa e quantitativa de servic;os de saúde 
mas também por progressos substanciais nas 
condic;;Oes de vida da populac;ao e nos seus 
comportamentos relativos él higiene, 
alimentac;ao e doenc;a. 

Tendo em vista o conjunto de problemas 
que afetam a regiao de Guaraquec;aba e que 
freiam seu desenvolvimento, pode-se 
considerá-Ia como um caso exemplar para se 
produzir urna reflexao sobre as condic;oes de 
aplicac;ao de uma abordagem global de 
desenvolvimento. Trata-se, com efeito, de 
conciliar os objetivos de conservac;ao de 
ecossistemas frágeis e ameac;ados com as 
necessidades relativas él melhora das condic;5es 
de vida de populac;oes há muito tempo 
desassistidas. Insere-se, portanto, no amago 
da problemática dodesenvolvimento durável, 
tal como está colocada nao sóem Guaraquec;aba 
mas tambémemmuitas outrasregioes do Brasil 
que se encontram bem mais sujeitas aos 
impactos da atualidade. 

É esta a razao que valida o lanc;amento de 
um programa de pesquisas nesta regiao muito 
próxima de Curitiba, capital do Paraná e sede 
da Universidad e Federal do Paraná - no bojo 
do processo de criac;ao de um doutorado de 
formac;ao e pesquisa em Meio-Ambiente e 
Desenvolvimento. Constituirá um terreno 
concreto para a aprendizagem da 
interdisciplinariedade, encarando-se o 
desenvolvimento regional nos seus múltiplos 
aspectos: protec;ao ambiental, promoc;ao de 
sistemas de produc;ao agrícola e de pesca, 
promoc;;ao da saúde, melhoria das condic;oes 
de alimentac;;ao e habitac;ao, utilizac;ao da 
biodiversidade local, etc.. Permitirá, 
igualmente, estabelecer uma ligac;ao imediata 
entre, de um lado, a produc;ao de um 
conhecimento científico solidamente fundado 
a nível metodológico e teórico e, de outro, a 
elaborac;ao de projetos concretos de gestao 
ambiental e de desenvolvimento. 
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III. 4.3 - Metodología 

A elaborac;ao de conhecimentos nos 
aspectos abaixo relacionados contará com a 
contribuic;ao da equipe francesa que será, 
notadamente de ordem metodológica. 

1. Fundamentos do método interdisciplinar, o 
que deve conduzir él elaborac;ao de uma 
problemática comum, él confrontac;ao das 
heterogeneidades, das descontinuidades e das 
variabilidades analisadas pelas diferentes 
disciplinas, assim como o ajuste das escalas da 
análise. No que concerne él prática de campo, 
o método interdisciplinar deverá contribuir él 
uma organizac;ao interna do trabalho de equipe 
que permita: 

- uma coordenac;ao de conjunto; 

- uma confrontac;ao das concepc;oes e dos 
procedimentos; 

- uma circulac;ao das informac;oes; 

- a definic;ao de cronogramas. 

O objetivo desta organizac;ao é gerar uma 
articulac;ao efetiva dos resultados e nao, como 
frequentemente acontece, a justaposic;ao de 
dados das diferentes disciplinas. 

2. Fundamentos da análise sistemica e sua 
apl~ao:a)aoestudodossistemasdeprod'~c;ao, 
visando compreender e avaHar tal processc, a 
nível das explorac;oes agrícolas e chegar a 
proposic;oes de melhoramentos pertinentes; b) 
ao estudo do sistema agrário a nível maisamplo, 
concebido como um modo de explorac;ao do 
meio historicamente constituído e durável, 
como um sistema de forc;as de produc;ao, 
adaptado as condic;5es bioclimáticas de um 
dado espac;o e respondendo as necessidades 
sociais do momento. 

3. Gestao dos recursos ambientais: 
contribuic;ao él aquisic;ao de um ou vários 
métodos de levantamento e trata mento de 
informac;5es de campo, através da ajuda de 
instrumentos especializados. O objetivo destes 
procedimentos é elaborar inventários 
qualitativos e quantitativos dos recursos 
energéticos, hídricos, biológicos, etc. Esta 
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abordagem permitirá, a partir do cruzamento 
de informac;oes, estabelecer os efeitos de 
sinergia. A análise proposta anteriormente 
poderá ser explorada também para se 
desenvolver um plano de gestao dos riscos, 
riscosaqui entendidos como aqueles resultantes 
de urna fragilizac;ao dos meios naturais pela 
superexplorac;ao dos recursos ou devidos a 
fenómenos catastróficos de origem natural. 

No domínio mais especificamente da 
saúde, a primeira fase de colaborac;ao entre os 
partenaires franceses e brasileiros deverá ter 
como resultado a formulac;ao de uma 
abordagem e uin conjunto de procedimentos 
de pesquisa articulados em hipó teses de 
trabalho e meios de verificac;ao destas hipóteses. 

No curso da fase preparatória, poderao ser 
identificadas patologias particularmente 
pertinentes as relac;5es saúde - meio ambiente, 
no contexto local. Pode-se porém, desde J;'" 
estabelecer que as investigac;óes se situarao no 
ambito de cinco grandes eixos: 

- doenc;as ligadas a promiscuidade; 

- doenc;as ligadas a higiene corporal; 

- doenc;as geradas pelo contacto com a 
água e lama; - doenc;as ligadas a 
qualidade da água ingerida; 

- doenc;as geradas pela má nutril;;ao. 

O objetivo será, em cada domínio: 

1. Estabelecer um diagnóstico 
epidemiológico preciso quanto as relac;óes 
existentes entre as condic;óes arnbientais e 
o nível de incidencia das patologías de 
referencia. 

2. Estabelecer a ligac;ao existente entre os 
fatores sócioculturais e econÓmicos 
existentes e o desenvolvimento das 
condic;5es ambientais registradas. 

3. Estudar as práticase representac;óessociais 
referentes as manifestac;5es patológicas 
consideradas (sistemaS de tratamento 
tradicional e moderno). 
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O diagnóstico sanitário global obtido será 
comparado com os dados coletados a nível da 
análise dos sistemas de produc;ao e dos 
ecossistemas. 

III.4.4 - Resultados esperados 

Os resultados esperados sao os seguintes: 

• No plano epistemológico e metodológico: 
construir uma abordagem global, 
complbnentar as abordagens temáticas, 
que permita elaborar um conhecimento 
operacional a partir de uma realidade 
complexa. Este objetivo está em direta 
sincronia com a finalidade do doutorado 
em Meio-Ambiente e Desenvolvimento 
Sustentado. 

• A nível sócio-económico: a formulac;ao de 
proposic;óes que permitam fazer a ligac;ao 
entre o aperfeic;oamento dos 
conhecimentos, viabilizado pela pesquisa 
e a efetivac;ao de ac;oes visando a melhoria 
do nível e condiC;Óe5de vida das populac;5es 
locais. 

• A nível do meio-ambiente e da gestao dos 
recursos: o aporte de conhecimentos que 
possibilitem a elaborac;ao de urna política 
de conservac;ao que freie a degradac;ao dos 
ecossistemas costeiros, ao mesmo tempo 
que permita as populac;oes locais 
desenvoler sistemasagricolas baseadosem 
principios de sustentabilidade. 

111.5 Curso de Doutorado: Estrutura e 
organiza~a() 

Tres objetivos pedagógicos devem ser 
atingidos na forrnac;ao academica. Em primeiro 
lugar, devem ser fornecidos os meios e 
instrumentos para que os especialistas de 
diferentes disciplinas possam estabelecer um 
diálogo. Em segundo lugar, deve ser fornecido 
o embasamen to teórico-metodológico que Ihes 
permita exercer a interdisciplinaridade, no 
contexto da temática ambiental e de suas 
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respectivas decotr€mcias no arnbito do 
desenvolvimento sustentável. Ern terceiro lugar, 
pretende-se dar os elementos para a aplicac;ao 
destes meios e instrumentos assirn como das 

bases teórico';rnetodológicas as problemáticas 
específicas que contemplem as exigencias 
particulares do desenvolvirnento sustentável 
no contexto rural e urbano. (fig. 1). 

Figura 1 

Módulo 1 
Co",clementaCiáo teórico

práctica de formaCiáo 

Módulo 2 
Temas integradores 

A primeira parte da formac;ao acadernica do 
Curso de Doutorado atingirá o prirneiro e o 
segundo objetivo e cornpreenderá: 

• no que diz respeito ao ensino, 3 
módulos: 

- urn MÓDULO DE 
COMPLEMENT A<;ÁO TEÓRICO
PRÁTICA (Módulo 1). 

- um MÓDULO INTEGRAOOR (Módulo 
2). 

- urn MÓDULO FORMA<;ÁO PARA A 
PRÁ TlCA INTERDISCIPLIN AR 
(Módulo 3). 

• no que diz respeito a pesquisa: 

- um SEMINÁRIO DE ELABORA<;ÁO 
DOS PROJETOS DE PESQUISA 
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A segunda parte da formac;iio deverá atingir o 
terceiro objetivo e cornpreenderá: 

• no que diz respeito ao ensino: 

- um MÓDULO DE ESPECIALIZA<;ÁO 
corn áreas de concentrac;ao ein meio 
ambiente e desenvolvimento rural ou meio 
ambiente e desenvolvimento urbano 
(Módulo 4). 

• no que diz respeito a pesquisa: 

- urna OFICINA DE 
APROFUNDAMENTO DAS 
ATIVIDADES DE PESQUISA. 

• no que diz respeito as modalidades, 
propoe-se disciplinas intensivas, de 
curta durac;ao (duas a seis semanas, em 
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horário integral) na medida em que 
tendem a ser rnais racionais, eficientes e 
produtivas do que as disciplinas 
ministradas tradicionalmente,erncaráter 
semestral ou anual. Da mesrna forma; 
urna estrutura curricular, baseada em 
cursos de curta dura<,;ao, tornará rnais 
viável a vinda de especialistas de outras 
universidades do país e do exterior. 

Prime ira parte: (dura~ao-3 semestres) 

Módulol-COMPLEMENTAc;AO TEÓRICO 
- PRÁTICA DE FORMAc;AO 

Este módulo tratará de duas grandes áreas 
doconhecimento,quaissejam,asCienciasNaturais 
e as Ciencias Humanas e Sociais, cujos conteúdos 
deverao preencher as lacunas existentes nas 

base e os métodos próprios a cada disciplina 
através dos seus aspectos mais dinamicos, 
no sentido de real<,;ar seus movimentos e 
transforma<,;oes. A finalidade de tal 
procedimento será de conscientizar· os 
doutorandos da importancia dos enfoques 
de outras disciplinas no desenvolvimento 
de suas próprias problemáticas; 

b) leituras orientadas seguidas por urna 
avalia<,;ao baseada na aquisi<,;ao de 
conhecimentos, a partir dos textos de base. 
Estas leituras deverao levar em conta as 
áreas de interesse de pesquisa dos alunos. 
No grupo das Ciencias Naturais, preve-se 
dar elementos para o conhecirnento do 
meio natural com o objetivo de obter-se o 
reconhecimento dos grandes grupos vegetais e 
animais, suas adapta~es aos diferentes meios 
naturais, suas estratégias de ocupai;iio do esptl{O, 

Figura 2 

forma<,;6es disciplinares, prejudiciais a prática de 
urna colabora<,;ao interdisciplinar. A primeira 
área atenderá as necessidades dos doutorandos 
provenientes dos setoresde Oencias Humanas e 
Sociais, a segunda responderá as exigencias de 
forma<,;ao dos doutorandos provenientes dos 
Setoresde Ciencias Naturais e das áreas técnicas. 

As atividades de forma<,;ao deste módulo 
(fig.2) serao desenvolvidas através de: 

a) conferencias organizadas especificamente 
para cada disciplina. Trata-se aqui de 
introduzir os objetos de estudo, os conceitos de 
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suas sucessoes no tempo; as inter~oes das 
comunidades (ou biocenoses) com o meio físico 
(ou biótipoJ, em unidades ecossistemicas, cuja 
dindmica sera apreciada em funcáo dos 
princípios de complexidade, diversidad e e 
estabilidade. Urna aten<,;ao particular será 
dada ao estudo dos ecossistemas tropicais e 
subtropicais - dindmicas e transformac6es; a 
gestáo dos recursos naturais renováveis, água, 
ar, solo -e da biodiversidade, as poluicoes e seus 
efeitos sobre estes recursos e suas demais. 
consequencias, notadamente sobre a saúde 
humana. 
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No grupo das Ciencias Humanas e Sociais, os 
conteúdosdeveraocontemplar,emdisciplinas 
como sociologia, antro po logia, direito, 
economia política, temas centrais tratados com 
o objetivo de introduzir os instrumentos de 
base particulares a estas disciplinas: 

• fonnas de organisar;ao social: 
- relac;oes de dominaC;ao, relac;oes de 

solidariedade; 
- dimensao simbólica das prá ticas sociais; 
- natureza e cultura; , 

• príncípios jurídicos (do direito da propríedade 
aos direitos humanos e da natureza); 

• as grandes' nor;oes economicas: teorias de 
mercado, teorías do valor, relar;oes capital
trabalho; 

• sistemas políticos e papel do Estado. Estes 
temas serao orientados segundo o enfoque 
da problemática - meio ambiente
desenvolvimento. 

Módulo 2 - MÓDULO INTEGRADOR 

Este módulo compreenderá um ensino 
organizado segundo cinco eixos' teórico
metodológicos, definidos igualmente como 
suporte para a pesquisa (fig.3) Correspondendo 

as questoes apresentadas pelos objetivos do 
desenvolvimento sustentável, estes eixos sao 
transversais aos diferentes campos das 
disciplinas, e permitem abordar áreas de 
interface sob diferentes anguloso A opc;ao de 
variar os eixos fundamentais que surgem 
através dos diferentes enfoques é determinada 
emfunc;ao das problemáticas sócio-económicas 
e culturais e ratificada pela dinamica dos 
ecossistemas. Entende-se por dinfunica dos 
ecossistemas os processos que indicam o seu 
funcionamento, como os ciclos biogeoquímicos 
eosfluxosenergéticos,asuaevoluc;aonotempo 
e no espac;o e as condic;Oes determinantes da 
estabilidade, diversidade e complexidade. 

• interar;oes entre dinámicas bio-demográficas e 
dinilmicas dos ecossistemas; 

• interac;oes entre práticas materiais e 
dinamicas dos ecossistemas; 

• interac;oes entre dinamicas sociais e 
dinamicas dos ecossistemas; 

• interac;oes entre mecanismos de mercado 
e dinamicas dos ecossistemas; 

• interac;oes entre políticas públicas e 
dinamicas dos ecossistemas. 

Figura 3 

Dinamicas Sociais ... 

Mecanismos de Mercado 
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Interacoes entre dinamicas Bio
Demográficas e dinamicas dos 
ecossistemas 

A existencia de um grupo ou de urna 
comunidade humana é assegurada pelos 
membros que a comp5em Toda a comunidade 
deve, portanto, gerenciar de urna forma ou de 
outra seus efetivos. O número de membros as 
categorias de acordo com a sua repartic;ao e as 
respectivas proporc;óes(sobretudo sexo e idade) 
sao parametros importantes para caracterizar 
urna populac;ao humana como, poroutro lado, 
toda a populac;ao de seres vivos. Estes dados 
quantitativos influem sobre o funcionamento 
desta populac;ao (os problemas de organizac;ao, 
por exemplo,crescem coma grandeza) epodem 
da mesma maneira estar na origem de 
importantes restric;óes em termos de equilíbrio 
entre necessidade e recursos. 

Da mesma maneira, o estado de saúde dos 
membrosde urna comunidad e (sua integridade 
física e psíquica) determina a capacidade desta 
durar, de reproduzir-se no tempo (em especial 
pela qualidade e quantidade de forc;a de 
trabalho que ela dispOe, assim como da prole 
que ela reproduz). A gestao da saúde de seus 
membros é pois um imperativo que se impOe a 
toda a comunidade que quer se perpetuar -
cada um respondendo com os meios de que 
dispoe. As condic;oes sociais e biológicas 
segundo as quais se realiza esta gesUó, isto é, 
pela mortalidade e natalidade, tem um impacto 
quantitativo e qualitativo direto sobre a 
estrutura da populac;ao. 

O conjunto de restric;oes sofridas por urna 
comunidade na área da demografía e da saúde, 
assim como as estratégias que busc.~ para 
responder e se reproduzir, desenha as lógicas 
da reproduc;ao biodemográfica. Esssas lógicas 
desenvolvem-se em interac;ao com o meio 
ambiente físico e natural, do qual sofrem 
influencia mas se transformam igualmente pela 
relac;ao entre necessidade e recursos. 
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Intera\oes entre modos de 
pensamenlo, práticas materiais e 
dinamicas dos ecossistemas 

Toda comunidad e vive em rela<;áo com 
um meio material que Iheimp6edeterminac;óes 
e limites mas no qua! atua, imprimindo-Ihe 
suas marcas e moldando-o no curso do tempo. 

Para que esta relac;ao possa ser durável, é 
fundamental que os sistemas técnicos ",dotados 
estejam em equilíbrio com as condic;oes do 
meio onde se aplicam. É evidente que nao se 
pode fazer impunemente qualquer coisa em 
qualquer lugar. Neste sentido, o habitat, a 
agricultura, as técnicas de· extrac;ao e de 
transformac;ao (tanto artesanais como 
industriais) sao os elementos que testemunham 
um forma coletiva de adaptac;ao de urna 
sociedade ao seu meio-ambiente. Estas práticas 
materiais representa m urna combinac;ao 
coerente entre, de um lado, recursos materiais 
disponíveis, instrumentos e conhecimentos e, 
de outro, o conjunto dos valores, imagens e 
representac;oes sociais que permeiam os 
diferentes grupos que comp6em tal sociedade. 

O quadro de vida no qual evoluem os 
indivíduos, as práticas técnicas que reaJizam 
sao, em larga medida, portanto, o produto 
histórico de uma adaptac;ao. Esta adaptac;ao 
nao é nunca perfeita mas, sejam quais forem as 
lacunas e disfunc;oes que apresen te, é a sua 
lógica interna que deve ser considerada como 
patamar intrínsico de observac;ao das relac;oes 
sociedades / natureza. 

Intera\oes entre mecanismos de 
mercado e dinarnicas dos ecossistemas 

A tendencia predominante na análise sobre 
a comunidade humana é a de considerar como 
objetivo maior sua reproduc;ao física, sua 
sobrevi vencia. É bem verdade que ela deixa de 
existir se perder seus membros. Nao é menos 
verdadeiro, porém, quea comunidad e humana 
adquire existencia através dos sentimentos de 
participac;ao e de identidade, expressos por 
aqueles membros que dele fazem parte, assim 
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como das diferenC;as e dos conflitos (status, 
func;oes, interesses) que dividem essa mesma 
comunidade. Esses sentimentos de «fazer 
parte», essas diferenc;as e esses conflitos, 
repousam sobre valores simbólicos, imagens 
comuns ou opostas·e sobre urna certa 
organizac;;ao das relac;;oes entre os indivíduos 
caracterizada especialmente pela 
solidariedade, pela complementaridade e pela 
hierarquia de poder. 

Com relac;;ao a estas dinamicas sociais, o 
acesso aos recursos naturais e seu controle 
constitui o problema maior (. .. ). As coerencias 
ou, ao contrário, as contradic;oes que aparecem 
nas estratégias dos indivíduos e dos grupos 
sao capazes de desencadear impactos 
profundos sobre o funcionamento dos 
eCOS~;3temas e sobre sua capacidad e de 
reproduc;;ao. Inversamente, as modificac;;oesque 
se efetuam nos ecossistemas al terando a oferta 
de recursos quer se trate de terras cultiváveis, 
de fontes energéticas ou de espac;o habitável, 
sao suscetíveis de deslocar os problemas sociais, 
repercutindo sobre o funcionamento dos 
grupos sociais. No funcionamento de muitas 
comunidades humanas, a preservac;ao desses 
valores sociais e dessas relac;o€s sociais - sua 
reprc·duc;ao no tempo - é suscetível de 
prevalecer sobre a obtenc;ao de um simples 
bem-estar material, assim, por exemplo, na 
Africa, a maneira pela qual o alimento é 
distribuído numa família, pode ser muito mais 
a expressao dos respectivos status sociais do 
pa~ da mae e das crianc;as do que apenas de 
suas necessidades fisiológicas. Da mesma 
maneira, certas mutilac;oes que poderiam 
passar a nossos olhos como um ataque contra 
o ser humano, nao passam de formas de 
expressao da identidademasculina ou feminina 
- percebida tanto por aqueles que as aplicam 
como por aqueles que as sofrem. 

Os grupos, atingidos em sua capacidade 
de manter entre seus membros um sentimento 
de identidade, podem encontrar-se 
profundamente desorganizados; da mesma 
forma, as forc;;as exercidas para prevenir esta 
desordem, sao essenciais na reprodw;ao de 
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urna comunidade. Os indivíduos devem levar 
em conta essas pressOes sociais, sendo-Ihes 
quase impossível ignorá-las essas pressOes. 

É bem verdade que as coisas nao sao 
estanques, mudanc;;as podem intervir, e nesse 
caso, é frequentemente através de conflitos 
que operam os reajustes. Em alguns casos, isso 
pode produzir o desaparecimento de uma dada 
comunidade. É essencial- o conhecimento do 
contexto para interpretar os comportamentos 
individuais diante de uma pro posta vinda do 
exterior e tomar consciencia do fato de que sua 
mudanc;a nao é apenas o resultado de decisOes 
pessoais. 

Intera~oes entre mecanismos de 
mercado e dinamicas dos ecossistemas 

Praticamente nao existe mais comunidade 
humana no mundo que viva totalmente a 
margem da eco no mi a de mercado: todas 
devem, em algum momento, comprar ou 
vender, manipulando dinheiro. Tanto na cidade 
como no campo, o recurso ao uso do dinheiro 
é quotidiano na maior parte dos casos. Mesmo 
prevalecendo formas de trocas nao mercantís e 
um importante setor agrícola de subsistencia, é 
no mercado que os indivíduos e as famílias se 
abastecem para garantir o essencial de suas 
necessidades. Como contrapartida, vendemsua 
forc;a de trabalho, praticando atividades 
artesanais ou comerciais para conseguir os 
rendimentos necessários para suas compras. 

A economia de mercado obedece a urna 
lógica que lhe é própria, manifestando-se 
sobretudo nos mecanismos de fixac;ao de 
prec;os. As estra tégias dos seto res sociais, tanto 
produtores como consumidores, respondem 
em grande medida aos estímulos e restric;oes 
decorrentes desta lógica. Sabe-se que a oferta 
de recursos provenientes do meio - incluindo
se a própria situac;;ao des tes recursos - depende 
em larga escala do valor mercantil que lhes sao 
atribuídos. A demanda e a extorsao exercidas 
sobre um ecossistema estáo assim estreitamente 
ligadas a um contexto economico global. Por 
outro lado, os limites internos de 
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funciona mento de um ecossistema determina m 
diretamente o acesso aos recursos que 
compOem a demanda. Existem portanto aqui, 
dois sistemas que interagem cujas dinamicas 
podem ser analisadas conjuntamente. 

Intera~oes entre políticas públicas e 
dinamicas dos ecossistemas 

A promulga<:ao de normas e regulamentos 
é considerada, em geral, um dos meios que 
dispOe uma comunidade - local, nacional, 
internacional - para controlar as condi<:oes de 
utiliza<:ao dos ecossistemas que ela explora. 
Na realidade, esta rela<:ao está longe de ser tao 
simples e linear quanto parece expressar esta 
afirma¡;ao. De um lado, a necessidade de fixar 
limites para a explora<:ao e modifica<:ao de um 
ecossistema, é o produto de urna percep<:ao 
das amea<:as que pesam sobre sua reprodu<:ao. 
Essa percep<;ao é construída a partir de urna 
representa<:ao das dinamicas que regulam o 
próprio funcionamento. Tanto a elabora<:ao 
dos modelos de análise ecológica como as 
atividades normativas estao estreitamente 
ligadas. Em síntese, os efeitos de urna norma 
estao em estreita rela~ao com a ordena~ao do 
modelo ecológico que serviu a sua formula~ao. 
É comum que os efeitos inesperados e mesmo 
perversos acompanhem urna nova 
regulamenta~ao. 

Finalmente, é qua se impossivel promulgar 
normas tendo unicamente por base urna análise 
científica. Diferentes op<;oes sao possíveis em 
fun~ao dos objetivos que se queira atingir ou 
dos interesses que se queira defender. A 
dimensao política - no sentido de dinamica 
conflitiva de poderes-constitui parte integrante 
da g€mese das políticas públicas, conformando 
assim, urna entrada essencial para a análise das 
condi<:Oes concretas de gestao dosccossistemas. 

Nestes eixos, serao desenvolvidos 
conteúdos que contemplam váriasdisciplinas, 
sendo a escolha destas condicionada as 
exigencias específicas de cada terna integrador. 
Para isto, em urna apresenta<:ao introdutória, 
serao descritos os conteúdos dos eixos em seus 
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aspectos mais gerais, com vistas a pór em 
evidencia a coerencia da articula~ao entre as 
disciplinas. Este dispositivo pedagógico 
pressupOe um trabalho entre os docentes 
responsáveis pelas disciplinas já existentes na 
Universidade e integradas no Curso, com vistas 
a harmoniza<:ao de seus conteúdos. 

Assim, no eixo nO}, o tema das lógicas da 
reproduQW biodemográfica que se desenvolvem em 
intera¡;¡io com o meio físico e natural, necessitará, 
em sua abordagem, do aporte de. várias 
disciplinas, entre as quais a demografia, a 
antropologia, as ciencias da saúde. . 

A discussao aprofundada entre docentes 
que este módulo requer, será efetuada em duas 
etapas. A primeira, sob forma de reunioes 
periódicas deatualizaQio bibliográfica (setembro 92 
a janeiro 93); a segunda, sob forma de seminário 
de trabalho com os docentes da UFPr que 
participam do Curso e com a presen<:a dos 
professores franceses implicados no projeto 
(maio 93). Este seminário pretende akan<:ar a 
consolida~ao do projeto, os enfoques 
inovadores a serem abordados nos diferentes 
módulos e disciplinas e deverao motivar as 
trocas entre os professores encarregados das 
diferentes disciplinas. 

Módulo 3 Módulo de Forma~ao a prática 
interdiscip linar 

Este móduio será composto por disciplinas 
teórico-metodológicas, em parte, de ordem 
epistemológica e emparte, deordem instrumental 
(fig·4). 

Nas disciplinas de ordem epistemológica, 
os conteúdos deverao servir a elaborar: a) -
urna reflexao sobre a história das Ciencias 
(ciencias relacionadas com a problemática 
ambiental) com o objetivo de compreender, 
por um lado, os processos que conduziram a 
diferencia<:ao dos diferentes domínios 
disciplinares e por outro, a modo pelo qual as 
ciencias integraram a questao da explora~ao 
dos recursos naturais (critérios de durabilidade, 
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Figura 4 

de renovabilidade, de esgotamento ... ). Será 
igualmente analisada a genese dos enfoques 
própríós a cada urna das ciencias: Sociología, 
Antropologia- representar;óes das relar;óes 
sociedade-natureza; Economía -a nO(l1odenatureza 
no pertsamento economico; Filosofia - a idéia de 

natureza na filosofi4. Ciencias Naturais e Ecología 
- a formar;iio do pensamento ecológico. 

b) - uma análise crítica dos procedimentos 
metodológicos especificos a cada ciencia, no 
tratamento dos problemas ambientais. Para 
este fim, preve-se conteúdos sobre: 

Módulol 

COMPLEMENTA<;ÁO TEÓRICO-PRÁTICA DE FORMA<;ÁO 

Ciencias Naturais: (biológicas e físicas) 

«Teoría ecológica» 
«Ecossistemas tropicais: dinamicas e perturba<;5es» 
«Biología dos meios aquáticos e terrestres» 
«5aúde e epidemiología» 
«Processos geológicos e pedológícos» 
«Contríbui<;ao da geomorfología a problemática ambiental» 
«Fluxos geofísicos» 
«Iniciation a la collecte des données en Sciences Naturelles» 

Ciencias Humanas e Sociais: 
«Antropología» 
«Sociología» 
«Filosofía » 
«Direito Ambiental» 
«Economia» 
«Initiation aux príncipes d'enquetes en sciences sociales» 
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- teorias da causalidade, que abordartio a 
conceituat;tio da complexidade das causas, a 
administrru;iio das pravas; -enfoque da complexidade: 
a problemática sistemica; - as normas, limites e 
riscos (arbitragem dos riscos!; 

b) as condi~oes concretas para a prática da 
interdisciplinaridade 

As disciplinas de ordem instrumental 
deverao fornecer: 

b.l) sob o enfoque científico: o~ganizal;áo 
do trabalho, elaborQl;tio da probfemática 
de pesquisa, ajuste de escalas, definiQlO 
de protocolos de trabalho. 

b.2) soboenfoquedaac;;aoeda planificac;;ao: 
articula¡;tio das logicas dos atores visando 
o alcance de objetivos exigidos .pela ' 
planifica¡;tio. 

a) os meios para integrar dados complexos e 
heterogeneos,qualitativose quantitativos: 
análise. de sistemas, análise multivariada, 
Sistema de Informat;tio Geográfica (SIG), 
teledetect;áo ... 

Complementando as atividades de ensino,' 
representadas pelos 3 primeirosmódulos 

Módulo 2 

MÓDULO INTEGRADOR 

Eixo 1: Interat;oes entre dinamicas bio-demográficas e dinanmica de ecossistemas «Saúde, meio 
ambiente e desenvolvimento» «Enfoque interdisciplinar dos problemas da saúde» 
«Planificac;;ao ambiental e ecología aplicada a gesta o dos ecossistemas» «Economia, meio 
ambiente e desenvolvimento» 

Eixo 2: lnterat;oes entre modelos de pensamento, práticas materiais e dinamica dos ecossistemas 
«Relac;;oes sociedade-na tureza nas sociedades pré-ind ustriais e industriais: fatores de equilíbrio, 
fatores de mudanc;;a» «Agroecologia, agricultura e gestao de recursos naturais» «Práticas 
culturais e gestao de recursos edáficos na agricultura» «Poluic;;ao e recuperac;;ao de áreas 
degradadas» «Práticas, usos e culturas urbanas» 

Eixo 3: Interat;oes entre dinamicas sociais e dinamica dos ecossistemas «Os modelos de crescimento 
urbano e a questao ambiental» «A explorac;;ao de recursosminerais, energéticos, agrícolas e 
florestais: impactos sobre populac;;oes e ecossistemas.» «5aúde, meio ambiente e 
desenvolvimento» «Direito ambiental» 

Eixo 4: Interat;6es entre os mecanismos de mercado e a dinamica dos ecossistemas «Economia, meio 
ambiente e desenvolvimento» «Energía, meio ambiente e desenvolvimento» Planificac;;ao 
ambiental e ecología aplicada a gestao dos ecossistemas» «Análise e avaliac;;ao de impactos 
ambientais» 

Eixo 5: Interat;6es entre politicas públicas e dinamica de ecossistemas 

«Direito Ambiental» 

«Manejo dos espac;;os expostos a riscos naturais» 

«Economia, meio ambiente e desenvolvimento» 

«Saúde e meio ambiente e desevolvimento» 

«Educac;;ao ambiental» 

«Planificac;;ao ambiental aplicada él gestao dos ecossistemas» 
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(módulodecomplementac;ao teórica de formac;ao, 
módulo integrador e O módulo de formac;ao para 
a prática interdisciplinar), serao introduzidas, 
ainda na primeira etapa do curso, atividades de 
pesquisa, . sob a forma de um seminário de 
elaborac;ao dos projetos de pesquisa. 

Seminário de elabora~ao dos projetos 
de pesquisas 

Seu objetivo será a formula,iio de 
problemáticas e a elabora,ao de projetos de pesquisa, 
utilizando-se o inétodo de estudo de casos 
associado as práticas de campo. O seminário 
será portanto apoiado na análise comparada 
de casos concretos existentes em diferentes 
regH'íes,atravésdepesquisabibliográficaeestágios 
de campo. Para este fim, cada aluno escolherá 
um tema apresentado no projeto de pesquisa 
formulado pelo corpo docente e no qual deverá 
inserir-se o futuro trabalho de doutorado. 

A avaliac;ao do trabalho sera efetuada 
através da formulac;ao inicial dos projetos de 

pesquisa corresponden tes as teses de 
doutorado, a serem posteriormente 
desenvolvidas no trabalho das OFICINAS DE 
APROFUNDAMENTO DE PESQUISA. 

Detalhamento dos módulos 

É a seguinte a composic;ao das disciplinas, 
sob forma de conferencias, cursos e seminários 
nos distintos módulos: 

SEG UNDA PARTE (durac;ao-3semestres) 

Esta parte compreenderá o módulo de 
especializac;aoeumaoficinadeaprofundamento 
das atividades de pesquisa. 

Módulo 4 - Módulo de Espacializac;ao 
Este módulo conduzirá a forma,iio específica 

dos doutorandos, direcionando-os para as 
problemáticas do desenvolvimento rural e urbano, 
em func;ao das escolhas já realizadas Pelos 
mesmos no início da fúrmacao (fia. 5). 

Módulo 3 

MÓDULO DE FORMAC;AO PARA A PRÁTICA 
INTERDISCIPLINAR 

Discip Unas teórico-metodológicas 

• de ordem epistemológica: 

«História das ciencias» 

«História da ecología: urna ciencia do homem e da na tu reza» 
«A noc;ao de natureza no pensamento económico» 

«A idéia de natureza na filosofía moderna e contemporanea» 
«Análise de procedimentos metodológicos disciplinares» 

• de ordem instrumental: 

«Análise multivariada aplicada él pesquisa» 
«Introduc;ao ao sensoreamento remoto» 

«Sistema de Informac;ao Geográfico (SIG»> 
«Metodología de estudos de impacto» 
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Ele terá como objetivo o aprofundamento 
das teorías do desenvolvimento, com o objetivo de 
analisar os modos e estilos de desenvolvimento, a 
luz de pardmetros sócio.ceconOmicos, ecológicos e 
culturais; de comparar os modelos de 
desenvolvimento nos países em vias de 
desenvolvimento, com destaque para os custos 
ambientais e sociais do desenvolvimento;.de 
aprofundar a temática das rela,oes campo-cidade,e 
suas respectivas implica,oes para- agestao dos 
recursos 

Os temas acima referidos, propostos sob 
forma de curso a todos os alunos de doutorado, 
fomecerao as bases teóricas necessárias a 
compreensaodasproblemáticasreferentesacada 
área de concentra~o. A seguir, os conteúdos 
específicos das áreas de concentrac;ao 
contemplarao: 

a) Interdisciplinaridade, Meio Ambiente e 
Desenvolvimento Rural. 

o ensino proposto tem como objetivo, a 
partir de um enfoque interdisciplinar e da 
análise sistemica, o estudo: 

a) dos sistemasagrários, definidos como o modo 
de explorar;ao do meio -historicamente constituídos 
e duráveis -como um sistema de for,as de produ,ao, 

adaptado as cond~oes bio-climáticas de um espar;o 
dado e respondendo as condi,oes e as necessidades 
sociais do momento. b) dos sistemas de produr;iio 
(agrícolaS, agro-florestais, agrosilvopastorais) e de 
sistemas extrativos , (florestais e pesqueiros), 
colocando em evidéncia os imprutos sobre os recursos 
naturais (edáficos eclimát.icos) e sobre a 
biodiversidade, das op,oes tecnológicas particulares 
a cada processo produtivo; c) de propos~oes para o 
melhoramento dos referidos sistemas, fundadas na 
otimiza,iio dos rec,ursos naturais renováveis e na 
manuten,iío das condi,oes de reprodu,ao das 
sociedades e dos ecossistemas por elas explorados. 

b) Interdisciplinaridade, Meio Ambiente e 
Desenvolvimento Urbano. 

O ensino proposto no projeto urbano visa 
por um lado, a familiarizar os doutorandos 
com os enfoque~ globais e, por outro lado, 
permitir, através da pesquisa, a aquisic;ao da 
capacidad e de apreensao do meio ambiente na 
sua dimensao terri torial. Tratar-se-á de analisar 
a cidade na suaglobalidade, as formas urbanas, o 
tecido social e espacial; a gestao do meio ambiente 
urbano, as políticas setoriais de meio ambiente para 
a cidade (economías de energía, gestao da água, 
agricultura urExma, reciclagem de resíduos,polu~óes 
e riscos Em ambas as o~6es, serao retomados 
os temas dos cinco grandes eixos teóricos do 
Módulo 2. 

Figura 5 
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Módulo 4 
" " 

Módulo 4a - ESPECIALIZAC;ÁO: INTERDISCIPLINARIDADE, MElO 
AMBIENTE E OESENVOL VIMENTO RURAL. 

«A modemidade e os atores sociais» 
«Sócio-economia do desenvolvimento» 
«Sistemas agrarios e conserva<;ao dos recursos naturais» 

Módulo 4b - ESPECIALIZAC;ÁO: INTERDISCIPLANARIDADE, MElO 
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO URBANO. " 

«A modemidade e os atores sociais» 
«Sócio-economia do desenvolvimento» 
« ° projeto urbano» 

Oficina de Aprofundamento de atividades 
de pesquisa 

Esta será subdividida em uma oficina rural 
e Ulua oficina urbana. Nesta etapa, os alunos 
aprofundariio o estudo das quest6es teórico
metodológicas despertadas pelas atividades de 
pesquisa nas quais ja estarao envolvidos. Isto 
implicará paralelamente no desenvolvimento de 
traba/hos de campo, um esfor<;o pessoaldo corpo 
discente em atividade de leituras e levantamentos 
bibliográficos sob restrita orienta<;ao do corpo 
docente. Nesta oficina serao analisadas em 
conjunto informa<;oes, reflexoes e dúvidas 
levantadas pelas atividades de pesquisa. Nesta 
etapa Seminários poderao ser organizados para 
tratar de pontos particularmente pertinentes ou 
conferencias paraaprofundarcertos temas. Ainda 
no quadro desta atividade,será definido o Comi te 
de Orientadores de tese de cada aluno. 

Após o cumprimento das atividades adma 
descritas, os doutorandos deverao se consagrar 
essendalmente As pesquisas que "conduzirao él 
tese de Doutorado, sob a orienta<;ao do Comite 
de Orientadores. Este trabalho de verá ser 
desenvolvido de forma integrada, a partir dos 
programas de pesquisa interdisciplinares já 
definidos. " 
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111.6 Colabora~oes científicas 
previstas no quadro geral do 
programa 

111.6.1 Composifao das equipes 

Uníversidade Federal do Paraná 

• Docentes e pesquisadoresenvolvidos nas 
atividades de pesquisa 

A equipe brasileiraé formada por 
pesquisadores/ docentes de diferentes 
departamentos, reunidos no seio de urna 
estrutura interdisciplinar, o Núcleo 
Interdisciplinar de Pesquisa e Forma<;ao em 
Meio Ambiente (NIMAD), detalhado abaixo: 

• Departamento de Geología: Rodolfo 
ANGULO, coordenador, Dr. em Geologia. 

• DepartamentOde Economía: OausGERMER, 
Mestre em Economia agrária. 

• Departamento de Antropología: Zulmara 
POSSE, Dr. em Antropologia; Anamaria 
BONIN, Dr. em Antropologia; Marília 
Kramer, Dra. em Antropologia. 

• Departamento de Ciencias Sociais; Dimas 
FLORIANI, Dr. em Sociologia; Alfio 
BRANDEMBURG, Mestre em Sociologia; 
Iria ZANONI¡ Mestre em Socio logia; 
Angela FERREIRA, Mestre em Hist6ria. 
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• Museu de Arqueologia e Etnología: Carmen 
Lucía SILV A, Especializac;ao -em 
Antropología . 

• NIMAD (pesquisadora associada): MarieD. 
ROUGEULLE, Doutoranda, Geografia 
Marítima, Universidade de Nantes. 

• Centro de Estudos do Mar: Paulo da Cunha 
Lana, Dr. em Biologia; Henry Louis 
SPACH, Dr. em Oceanografia Biológica; 
Marco F. CORREIA, Mestre em 
Oceanografia Biológíca. 

• Departamento das Ciencias do Solo: Celina 
KÚEHLER, Doutora em Ciencias do Solo; 
Iraci SCOPEL, Doutora em Ciencias. do 
Solo; Cleverson ANDREOLI, Mestre em 
Ciencias do Solo; José Milton Andrigheto, 
Mestre em Ciencias do ,Solo. 

Os departamentos contribuirao para o 
desenvolvimento do projeto de formac;ao e de 
pesquisa: eles já fornecem diversos curso~ de 
pós-graduac;ao (Mestrado em Desenvolvimento 
Económico, em Antropología, em Geología, 
Geología do Meio-Ambiente, Ciencias do Solo, 
Cursos de Especializac;ao em Biología Marinha e 
em Sociología) e disp6em de infraestrutura e 
meios técnicos suficientes para cumprir seu papel 
nos dois ambitos. Atualmente, já desenvolvem 
pesquisas que concernem a problemática do 
projeto em questao: . 
• Física do solo, utilizac;ao, gestao e 

conservac;ao. 
• Conservac;ao e melhoramento das rac;as 

rústicas de porcos; apicultura. 
• Culturas experimentais das espécies 

marinhas. 
• Comunidades em transformaC;ao nas áreas 

de protec;ao ambiental. . 
• ProduC;ao familiar nos projetos de 

desenvolvimento. 
• Impactos das tecnologías agrícolas. 

Dra. Celina W. Koehler, Departamento de 
Solos, UFPR: Práticas culturaís e gestao dos 
recursos edáficos na agricultura. 

Dr. Marcos Lacerda Pessoa, Laboratório de 
Eletrotécnica e Eletrónica, UFPr / COPEL 
Hid rometeorologia 
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Dra. Anamarla Bonln, Departamento de 
Antropología, UFPr: A modernidade e os 
titores sociaís 

Dra. Ziole Malhadas, Departamento de 
Letras Estrangeiras Modernas,UFPr: 
Comuni~ao e interdisciplinaridade: 

Dr. Joao Batista Fllho, Universidade 
Estadual de Londrina: Oprojeto urbano (com 
lannis Tsiornis, E.A. Paris-la V.mette) 

Dr. César Augusto Ramos, UFPr: Direito 
natureza e política 

Universidades brasleiras: 

Dr. Daniel Hogan, Instituto de Filosofia e 
Ciencias Humamnas, UNICAMP: 
PopulaQÜJ meio ambiente e desenvolvimento 

Dr. René Lulz de Carvalho, Faculdade de 
Economia e Administrac;ao,UFRJ: Valor 
economico e valor ecológico 

Institui\oes francesas envolvidas nas 
atividades de ensino e pesquisa 

• Equipes e atribui~oes 

Universidade de París 7: 

Dr. Yvette Dewolf, Professeur -
Géographie Physique, Directeur de l'Unité 
de Formation en Environnement. 

Dr. Jean-Paul Déléage, Mestre de 
Conferencias Físico, Historiador das 
Ciencias 

Dr. Eric Mayer, Ingénieur, Mestre de 
Conferencias, Físico, Diretor do Diplóme 
d'E tudes Supérieures Spécialisées <<Gestion 
et Génie de l'Environnement» 

Dr. Renaud Vié le Sage, Professor em 
Química, Diretordo «Groupe de Recherche 
en Sciences Physiques de 
1 'En vironnement» 

Dr. Jorge Vieira da Silva, Professor, Diretor 
do «Laboratoire d'Écologie Générale et 
Écologíe Appliquée». 
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Docentes e pesquisadores responsáveis por disciplinas e orientadores(*): 

Nome 

Paulo da Cunha Lana, 
coordenador'" 

Hélio Oda Rocha (R) '" 

lraci Scolpel (C) 
Celina W Koehler '" 

Rodolfo Angulo'" 

Luiz Gonzaga Caleffe (R) '" 

Anselmo Chaves Neto (R) 
Maria do Rosário Knehtel 

Carlos Alberto Borzone 

Ademar Heemann (R)'" 

Eduardo Marone 

Dimas F10riani (R) '" 

Nelson Szpeiter (R) '" 

Cid Aimbiré de Moraes (R) '" 
José R Cavazzani (C) 

Ana Maria Bonin (R) '" 

Alvino Moser (R) '" 

Edith S Fanta (R) '" 

Luiz Edson Fachin (R) '" 

Fábio Doria Scotolin (R) 
Marcos Lacerda Pessoa '" 
Ziole Zanoto Maliadas'" 

Titulo Regime 
de 

trabalho 

Doutor DE 

D TI 
DE 

D DE 

D DE 

D DE 

D DE 

D S 

D DE 

D DE 

D DE 

D DE 

D DE 

D DE 

DP DE 

D DE 

D TP 

D DE 
D DE 
D DE 

Disciplina 

Teoria Ecológica 

Análise Ambiental 

Agroecologia, agricultura e gestao 
dos recursos naturais/Planifica~ao 
ambiental aplicada a gestao dos 

" 'ecossistemas 
A valiac;ao e análise dos impactos 
ambientais/ processos geológicos e 
pedogenéticos. 
Bioestatística avan~ada 12 

Análise multivariada aplicada a 
pesquisa EducaC;ao ambiental 

Biologia de meios aquáticos e 
terrestres 
Natureza, ética e educac;ao 

F1uxos geofísicos 

Sociologia 
Ecologia política 
Saúde e meio ambiente 

Investiga~ao etnobotanica e 
química das plantas medicinais 
Antropologia 

Filosofía e eco logia Meio ambiente 
e desenvol vimento questoes 
epistemológicas 
Polui~ao e recuperac;ao de áreas 
degradadas 
Direito ambiental 

Economia, meio ambiente e 
desenvol vimento 

(") Orientador; (R) professor responsável; (C) professor colaborador; (LO) livre docente; (O) doutor; 
(O") doutorando com data de defesa de tese marcada; (Tl)tempo integral; (DE) dedicac;ao exclusiva; 
(TP) tempo parcial; (5) professora aposentada recontratada 
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Dra. Magda MarIa Zanonl, Mestre de 
Conferencias, . Agroecologista, 
Coordenadora do Projeto pela Université 
Paris 7. 

Universidade de Bordeaux 2 

M. Claude Raynaut, Diretor de Pesquisas 
no Centro Nacional da Pesquisa Científica 
(CNRs), Antropólogo, diretor do 
Laboratório San té, sociétés, Milieux 
Tropicaüx» - INsERM / Université 
Bordeaux2 . 

M. Michel Le Bras, Professeur, Diretor do 
«Institut santé et Développement" 

Institut National Agronomique Paris-Grignon 

M. Mareel Mazoyer, Professor, Diretor da 
«Chaire d' Agriculture Comparée et 
Développement Agricole»; Dra. Sophie 
Oevlenne, Engenheira Agrónoma, Mestre 
de Conferencias, INA-PG. 

École d Architecture París-la Víllette 

M. Iannls Tsiomls, Professeur, Architecte 
D.P.L.G. 

École de Hautes ÉTudes en Sciences Sociales 

. M. Ignacy Sachs, Professor, Diretor de 
Estudos, École de Hautes Études en 
Sciences Sociales, Diretor do Centre de 
Recherche sur le Brésil Contemporain. ? 

Groupe d' lntéret Public Reclus (Reseau d Études 
des Changements dans les Localisations et les 
Unités spatiales): 

Dr. Hervé Therry, Diretor, Diretor de 
Pesquisa CNRs; Dr. . 

Jean Paul Cheylan, Diretor de Pesquisa 
CNRS. 

o objetivo do Laboratório de Ecologia Geral e 
Aplicada da Universidade de Paris 7 é de 
pesquisar os cri térios fisiológicos e bioquímicos 
de resistencia das plantas cultivadas 
tropicais,de origem agronómica ou rústicas, as 
limitac;oes ambientais (salinidade. seca, frio). 
Tais critérios sao utilizados nos programas de 
melhoria das plantas culti vadas. No quadro de 
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uma abordagem sistemica das explora~oes 
agricolas, . seuspesquisadores elaboraram a 
metodologia de análise eco-energética cuja 
aplicac;ao foi objeto de váriastesese publicac;Oes 
na Franc;a, na África, em Portugal e no Brasil. O 
Grupo de Ciencias Físicas para o Meio-Ambiente 
da Universidad e de Paris7 desenvolve 
pesquisas no domínio da energética; 
particularmente dirigidas para a concepc;ao de 
sistemas energéticos autónomos, utilizáveis por 
comunidades isoladas, rurais ou de pesca, e 
igualmente utilizáveis para a conservac;ao de 
alimentos. O grupo trabalhatambém com a 
problemática dos fenómenos naturais ou 
artificiais, desenvQlvendo programas de gesta~ 
de crises. O trabalho de pesquisa desenvolvido 
pelo Laboratório de Geografía Física aborda, entre 
outros temas, a evoluc;ao- avaliac;ao e 
tratamento das zonas frágeis e fragilizadas, 
localizadas no Brasil, Portugal, AIgéria, 
Marrocos e na Franc;a (Cevennes). No quadro 
dos acordos de cooperac;ao interuniversitária 
franco-brasileiros, pesquisas foram conduzidas 
na área semi-áridanordestina, com docentes e 
pesquisadores da Universidade Federal da 
Paraíba. O Laboratório Saúde, Sociedades, Meio 
tropical de Bordeaux 2 tem por objetivo 
implementélr, em meio tropical, urna 
abordagem interdisciplinar dos fatos de saúde, 
associando a Antropologia Social, a Geografia, 
a Demografía as disciplinas, médicas e 
epidemológicas, assim como as Ciencias da 
Natureza. Os principais temas de pesquisa 
sao, atualmente: Agua e Saúde, Urbanizac;ao e 
sa úde, Aspectos culturais e sociais das doenc;as 
de VIH na África. As publicac;oes das diferentes 
equipes estao detalhadasno Anexo 7 

As estruturas poderao responder as 
demandas do programa nos seguintes 
domínios: 

1) Acohilda de pesquisadores e docentes dos 
diferentes departamentos. que participam do 
Programa de Pesquisa e Formac;áo nosdiversos 
centros e laboratórios acima listados. ., 

2) Participa~ao nas atividades de forma~ao 
doutoral: 
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A nÍvel do Módulo 1 - Complementos de 
forma(,;ao teórica e prática, propOe-seo seguinte 
curso: «A contribui,iio do geomorfólogo tul 
abordagem ambiental», Yvette Dewolf, Professeur, 
UF de Meio-Ambiente, Universidade Paris 7. 
A nível do Módulo 2 - Temas Integradores, a 
participa~o dos docentes franceses será nos 
seguintes cursos: «Planejamento dos espa,os 
expostos a riscos tulturais», Renaud Vie le 
Sage,Professeur, UFR Química/ UF Meio
Ambiente, Universidade Paris 7. Energía,Meio
Ambiente, Desenvolvimento, Eric Mayer, Maure 
de Conférences, Universidade Paris 7. 
Abordagem interdisciplitulr dos problemas de saúde, 
CIaude Raynaut, Diretor de Pesguisa do CNRS. 
as rela,oes Sociedades/Natureza nas sociedades pré
industriais eindustriais: fatores de equilíbrio, fato res 
de mudan,a, Claude Raynaut, Diretor de 
Pesquisa do CNRS. Práticas, usos e culturas 
urbanas», 1. Tsiornis, Escolade Arquitetura Paris 
la Villette. A nível do Módulo 3 - Forma,iio para 
a prática Interdiciplitulr, estaD previstos os 
seguifites cursos: «História da ecología, uma 
ciencia dohomem eda tultureza, Jean-Paul Deléage, 
MaUre de Conférences, UFR de Física, 
Universidade Paris 7. «História das ciencias», J 
P. Déléage. 

"Teledete,iio: introdu,iio e aplica,oes», Yvette 
Dewolf, Universidade de Paris 7 e Thierry 
Nayzot,doutorando. Os instrumentos do trabalho 
interdisciplinar «, CIaude Raynaut. 

"Sistemas deinfo~iio geográfica», J.P. Cheylan, 
Hervé Therry (GIP RecIus). 

A nível do Módulo 4 - Especlaliza,iio em 
Desenvolvimento Rural e Urbano, preve-se a 
seguinte contribui~ao: «Sistemas agrários e 
conserva,iio dos recursos naturais», Magda 
Zanoni, Maltre de Conférences, UF Meio
Ambiente, Vniversidade Paris 7 e M.Mazoyer 
eS. Devienne do INA-PG «Le pro jet urbain» 
I.Tsiornis, Escola de Arquitetura Paris-Ia Villette 

, 3) Participa~ao na elabora~ao e discussao do 
projeto final do curso de pós-gradua(,;ao 
(doutorado) e co-organiza~ao de um seminário 
preparatório a sua implanta~ao (seminário 
destinado aos docentes e pesquisadores 
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brasileiros que participam das atividades de 
forma(,;ao e pesquisa) Os programas dos cursos 
esta~ detalhadosno Anexo 8. 

4) Participa~ao nas atividades de pesquisa 

• Assessoria el implanta~ao inicial do 
programa de pesquisa, tal como enunciado 
anteriormente; 

• Participa~o na realiza~ao dos trabalhos 
de campo, especialmente pela orienta~ao das 
pesquisas a serem desenvolvidas pelas 
disserta~oes, teses e publica(,;oes. 

As uni versidades de Paris 7 e de Bordeaux 
2, para responder plenamente as demandas da 
equipe brasileira sobre a abordagem sistemica 
e sobre a metodologia interdisciplinar, 
solicitarao a colabora(,;ao de pesquisadores da 
Cadeira de Agricultura Comparada e 
Desenvolvimento Agrícola do Instituto Naciotull 
Agronomico Paris-Grignon, dirigida pelo 
professor Marcel Mazoyer. 

Esta contribui~ao incidirá sobre as 
metodologias de análise dos sistemas agrários, 
sobre os diagnósticos dos sistemas agrícolas e 
sobre a análise e avalia~ao dos projetos de 
desenvolvimento agrícola nos países em vias 
de desenvolvimento. No Brasil, esta equipe já 
colabora em áreas de forrna(,;ao e pesquisa da 
Faculdade de Agronomia da Universidade 
Federal do Rio Grande do Sul eda Universidade 
de Ijuí. 

No quadro da forma~ao em pós-gradua(,;ao 
da Universidade Federal do Paraná, a equipe 
da Cadeira de Agricultura Comparada 
participará das conferencias, seminários e 
cursos sobre o tema Evolur;Qo e Diferenc~iio dos 
Sistemas Agrários . 

As duas universidades francesas poderao 
igualmente contar com a participa(,;ao do GIP 
Reclus de Montpelller, que tem recebido, já há 
algum tempo, pesquisado res do IBGE do 
Estado do Paraná e do Brasil. Também contará 
com a colabora(,;ao da Escola de Arquitetura París 
-la Villette e a Escola de Altos Estudos em Ciencias 
Sociais, para seminários e orienta(,;ao das tese 
de doutorado. 
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Tanto os laboratórios da Universidade 
Paris 7 como os demais assóciam, as suas 
pesquisas, estudantes de doutoradoe pós
doutorado, sendo que vários pesquisadores e 
docentes brasileiros já realizaram neles seus 
estudosdoutorais. Tais laboratórios sao ligados 
aos sistemas informatizados de bibliografia, 
dispOem de instrumentos e infraestruturas 
capazes de viabilizar as pesquisas propostas 

- Coordena~ao: 

O projeto será coordenado por CIaude 
Raynaut, Directeur de Recherche du CNRS / 
Universidade de Bordeaux 2 et por Magda 
Maria Zanoni, MaUre de Conférences él 
l'Université de Paris 7. 

III.VI.2.Cronograma básico do 
projeto 

Os cursos do doutorado de Meio-Ambiente 
e Desenvolvimento da Universidade Federal 
do Paraná comec;arao no segundo semestre de 
1993. Antes desta data, está previsto um 
seminário, organizado pela U niversidade, com 
a participac;ao dos cien ti stas franceses, cujo 
objetivo será o de harmonizar, de urna forma 
definitiva, o conteúdo dasintervenc;áes dos 
docentes franceses e brasileiros e umSeminário 
Internacional patrocinado pela UNESCO 
«Formar;ao e pesquisa na perspectiva do 
Desenvolvimento Sustentável» na ocasiaoda aula 
inaugural do Curso de Doutorado. Oprojeto 
de cooperac;ao está previsto para um período 
de cinco anos. 

AsmissOesdosprofessoresepesquisadores 
franceses serao de um mes: duas semanas 
consagradas aos cursos e duas semanas 
dedicadas a orientac;ao das pesquisas. Pode-se 
prever o seguinte programa· para a parte 
francesa da cooperac;ao: 
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- 1993,1994: 3 missóes por ano. A nível 
das atividades de ensino, as suas intervenc;óes 
serao em temas pertinentes aos módulos 1, 2 e 
3 ( ver i tem 111.6.1). Paralelamente, partici parao 
das atividades de pesquisa tanto a nível do 
seminário para elabora¡;ao dos projetos de 
pesquisa, como na orienta¡;ao metodológica 
prévia aos trabalhos de pesquisa 
interdisciplinar. 

-1995,1996,1997: 3 missóes por ano. No 
que concerne ao ensino, as contribui¡;óes da 
equipe francesa incidirao nos conteúdos dos 
Módulos 1, 2, 3 e 4. A nível da pesquisa, a 
enfase será dada as atividades do atelier 
interdisciplinar de aprofundamento da 
pesquisa, ~ orienta¡;ao dos trabalhos de tese no 
ambito da Comissao de Orienta¡;ao. Urna 
aten¡;ao particular será dada él publica¡;ao dos 
resultados da pesquisa, independentemente 
dos vencimentos de prazos para a defesa das 
teses de doutorado. 

As missóes dos partenaires brasileiros (a 
serem assumidas pela CAPES) serao de dois 
tipos: missóes de estudos de curta dura¡;ao 
(um mes) como objetivodediscutiros trabalhos 
de pesquisa em curso, publica¡;oes a serem 
realizadas e a participac;ao a seminários; 
missóes de doutorado e pós-doutorado de 
maior durac;ao (a serem precisadas conforme 
as novas modalidades de atribuic;ao de bolsas 
pela CAPES). 

- 1993,1994: 3 missóes por ano. 

• 1995,1996,1997:3 missóes por ano. A 
organizac;ao e objetivodestas missóes serao 
detalhadas a partir das necessidades 
formuladas no ambito da formac;ao doutoral. 
Nao foram previstas missóesde identificac;ao 
na medida em que dois encontros já efehiados 
entre as equipes permitiram o delineamento 
dos projetos de pesquisa e a formulac;ao das 
necessidades em termos de formac;ao. 



EDUCAaON SUPERIOR y SOCIEDAD, VOL. 4 Na 1 ·2 

ME 10 AMBIENTE: UMA NOVA LINGUAGEM 

PARA A LUTA PELO DIREITO ATERRA 

José VicenteTavares Dos Santos1 

Os conflitos SOCIal s agrarIOS tem uma 
longa história de reconhecimento pela 
sociologia brasileira, embora o mesmo nao 
ocorra com a questao do meio ambiente. 
Entretanto, tal vez possamos localizar uma 
preocupac;ao com o problema da relacao do 
homem com a natureza desde o início da 
sociologia dos processos sociais agrários no 
Brasil. Depois, vamos proceder a urna 
identificac;ao dos temas estudados pela 
sociologia dos processos sociais agrários nos 
anos 80, para, finalmente, salientar a emergencia 
da problemática do meio ambiente no cerne 
das lu tas sociais pelo direito a terra na sociedade 
brasileira contemporanea. 

1. O início da socio logia dos processos 
agrários 

A producao institucional em socio logia 
dos processos sociais agrários no Brasil data de 
meados de 1950, com os estudosdesenvolvidos 
na Universidade de Sao Paulo por António 
Candido: seu livro dássico - influenciado por 
Marx, Redefield e Lévi-Strauss - desenvolvia 
urna explicac;ao dos sitian tes do Estado de sao 
Paulo em termos de urna teoria dos «mínimos 
vitais», ao nível económico e social, atravésda 
qual identificava mínimos de sociabilidade 
nos grupos camponeses de vizinhanc;a, 
denominados de «bairros rurais». Na mesma 
época, outros Autores já trabalhavam sobre 
a organizac;ao social e a cultura de diversos 
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grupos SOClalS no campo, principalmente 
imigrantes europeus, sitiantes, caboclos 
amazónicos e pescadores em sao Paulo. 

Na mesma Universidade, no final dos 
anos 50, comec;am a trabalhar duas Autoras 
que elaboram trabalhos de larga repercussao: 
por um lado, Maria Sylvia de Carvalho 
escreve sobre os homens livres e pobres na 
sociedade escravista - inspirada em Marx e 
Weber - chegando a indicar a violencia 
entranhada na realidade social, a violencia 
costumeira. Por outro lado, Maria Isaura 
Pereira de Queiroz inicia urna vasta obra sobre 
os movimentos messianicos e o campesinato 
brasileiro, inspirada em Marx e na sociologia 
francesa" de Roger Bastide a George Gurvich 
e a Henri Mendras. Sua orientac;ao 
metodológica - o método comparativo, a 
concepc;ao de evoluc;ao histórica das camadas 
sociaise o privilegiamento aos dados empíricos 
- tem sido fecunda até hojeo 

Os -críticos anos 60 na sociedade 
brasileira, marcados pela ascensao das lutas 
sociais no campo e pela pro posta da Reforma 
Agrária, fazem emergir urna larga literatura 
de cunho político-ideológico, mas há pelo 
menosduas importantes respostas sociológicas 
a crise social. A primeira é representada pelo 

1. Doutor de Estado pela Universite de Paris-Nanterre, 
Professor do Programa de P6s-gradua~o em 
Sodologia da Universidade Federal do Rio Grande 
do Sul, Porto Alegre, Brasil. 
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grande historiador Caio Prado Jr., renovador 
dos estudos históricos desde os anos 30, mas 
que, em urna série de polemicos artigos 
sobre a questaoagrária publicados na Revista 
Brasiliense, desenvolve urna análise clássica 
sobre o desenvolvimento do capitalismo no 
campo brasileiro, inspirado nas observac;oes 
de Marx sobre o caso da Inglaterra, e, já depois 
do Golpe Militar de 1964, publica discutida 
interpretac;ao das origens políticas daquele 
movimento, na qual a questao agrária ocupa 
um lugar destacado. 

A segunda res posta a crise da década de 
6O,ainda dentro da UniversidadedeSaoPaulo, 
foi produzida pordoisAutores,ligadosaescola 
de sociología crítica de Florestan Fernandes, 
que desenvolvem novas abordagens dos 
processos sociais agrários. 

De uma parte, váriós trabalhos de Octávio 
Ianni acerca das metamorfoses das classes e 
rac;as no Brasil, das relac;oes de producao no 
campo, da cultura do homem rústico, das 
organizac;Oes políticas e das políticas agrárias 
do regime autoritário-militar; e, mais 
recentemente, seus estudos sobre a cultura 
latino-americana sempre- retomam, em um e 
outro momento, dimens5es da questao 
agrária. De outra parte, a importante tese de 
José Cesar Gnaccarini, baseada nas análises 
de Marx sobre o trabalho e a luta de classes e 
também nos escritos de Weber sobre os tipos 
de dominac;ao e a ac;ao racional, tese que 
procura explicar a desagregac;ao da sociedad e 
escravocrata e a formac;ao da empresa 
capitalista no campo, processo marcado por 
uma violencia estrutural. 

No final dos anos 60, mediante vários 
acordos de cooperac;ao academica com 
Universidades dos Estados Unidos, em 
particular com a Universidade de Wisconsin, 
foraminstituídos tres cursos de pós-graduac;ao, 
seguindo a orientac;ao da «rural sociology» 
clássica: na Universidade Federal de Vic;osa
Minas Gerais, na Escola Superior de Agricultura 
Luiz de Queiroz da Universidade de Sao 
Paulo-Piracicaba, e no Instituto de Estudos e 
Pesquisas Economicasda Universidade Federal 
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do Rio Grande-do Sul, em Porto Alegre, de 
1965 a 1984. Na mesma época, comec;a a ser 
publicada a revista da SOBER - Sociedade 
Brasileira de Economia e Sociología Rural, para 
a difusao da mesma orientac;ao, definida, por 
NEWBY, como empiricista, indutiva, 
quantitativa e aplicada. Os principais temas 
entao definidos foram: a modernizac;ao da 
agricul tura; a difusao de tecnologías industriais 
e a resistencia as inovac;oes; a estratificac;ao 
e a mobilidade social; e a comunicac;ao rural. 
Deve-se ressaltar que os principais métodos de 
investigac;ao utilizados foram o questionário 
estruturado, aplicado segundo procedimentos 
de amostragem esta tística ( «survey» ); os 
estudosdecomunidade;eaanálisede conteúdo 
quantitativa. O caráter instrumental deste tipo 
de sociología talvez seja melhor evidenciado 
quando percebemos que ela contribuiu a 
formac;ao de agentes do Estado, 
principalmente para a implantac;;ao das 
políticas de -modemizac;ao da agricultura 
brasileira, desde o final dos anos de 1960. 

No início da década de 1970, na 
Universidade de Sao Paulo, comec;a a ser 
desenvolvido o ensino e a pesquisa na 
perspectiva de uma crítica da «rural 
sociology», sob aorientac;ao de Jose de Souza 
Martins. Suas influencias intelectuais sao 
variadas, de Marx a Weber, de Gramsci a 
Lefrebvrej entre outros. A obra deste Autor 
inicia por urna reconstruc;;ao histórica das 
relac;oes sociais de produc;ao nao capitalistas, 
desenvolve urna sociología do campesinato e 
das relac;oes dos camponeses com a política, 
demarca urna crítica teórica dos pressupostos 
da «sociología rural" e, mais recentemente, -
tem se preocupado com a participac;;ao das 
classes subalternas rurais nos processos 
políticos brasileiros, com particular enfase nas 
lutas pela terra na Amazonia. 

Nao se poderia deixar de mencionar o 
grupo de pesquisadores do Programa de Pós
graduac;;ao em Antropología Social do Museu 
Nacional-Universidade Federal do Rio de 
Janeiro. Desde os anos 70, este grupo vem 
desenvolvendo pesquisas sobre as 
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transforma¡,;oes sociais e políticas no campo 
brasileiro, sobre os seguintes temas 
particulares: a lógica de reprodu¡,;ao do 
campesinato; as mudan¡,;as na planta¡,;ao 
a<,;Ucareira no Nordeste e no Río de Janeiro; o 
campesinato na fronteira; a forma¡,;ao dos 
assalariados rurais; os impactos sociais das 
políticas energéticas; a constru¡,;ao da 
identidade étnica de camponeses imigrantes; 
as modifica¡,;oes nas rela¡,;oes de domina¡,;ao; e 
as formas da política no campo. Poderíamos 
demarcar suas influencias teóricas de Marx a 
Chayanov, de Levi-Strauss a Pierre Bourdieu. 

Se esta produ¡,;ao sociológica foi de 
extrema relevancia para a explica¡,;ao dos 
processos sociais agrários, pudemos perceber 
que nao equacionou a rela¡,;ao do homem com 
a natureza senao de modo marginal, 
principalmente ao tratar do processo de 
trabalho na agricultura. Já na década seguinte, 
as enfases seriam outras. 

2.A socio logia dos processos sociais agrários 
nos anos 80 

Os temas investigados pela socio logia dos 
processos sociais agrários na década de 80 
podem ser ordenados em um conjunto de 
questOes sociológicas. 

O primeiro desses eixos temáticos pode 
ser denominado de «a estrutura¡,;ao dos 
processos agrários na sociedade brasileira», 
pois envolve basicamente a análise da atua¡,;ao 
do Estado no espa¡,;o agrário e no setor 
agropecuario, o que nos faz dividir tais políticas 
públicas em políticas agrárias e em políticas 
agrícolas. O espac;o agrário é um espa¡,;o 
privilegiado de interven¡,;ao do Estado, 
havendo urna sena preocupa¡,;ao dos 
pesquisadores em avaliar a implanta¡,;ao e a 
eficácia das políticas públicas em rela¡,;ao ao 
«rura1»; tais políticas públicas estiveram 
marcadas pela temática da moderniza¡,;ao da 
agricultura. 

No interior deste eixo temático localizam
se as pesquisas realizadas acerca dos 
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mediadores políticos presentes em diferentes 
processossocUúsagrários. ~elogo,devernos 
incluir neste item os representantes das 
agenciasestataisquesistematicamenteprocuram 
intervir no espa¡,;o agrário, configurando uma 
«engenharia social» no campo. 

Um segundo conjunto temático 
compreende as tentativas de reconstru¡,;ao 
sociológica das classes sociais no campo, as 
quais tem sido marcadas pela rio¡,;ao de 
processos sociais, envolvendo tanto processos 
sociais de reprodu<,;aoquanto processos sociais 
de transforma¡,;ao. Esta ótica procura salientar 
urna perspectiva relacional: busca a 
compreensao das aparencias de classe, da 
reconstru¡,;ao sociológica da forma¡,;ao das 
classes, de sua diversidade em um estar e 
existir diferentemente (MARTINS, 1989). 

Orienta-se, entao, pela no¡,;ao de espac;o de 
rela¡,;oes sociais, criadas e transformadas por 
experiencias históricas de longa e curta 
dura¡,;ao, estando os agentes sociaisdefinidos 
pela sua posi¡,;ao neste espa¡,;o. Tais agentes de 
urna posi¡,;ao de classe, podem ainda ser 
diferenciados internamente em fra¡,;oes de 
classe, definidas segundo a composi¡,;ao de 
seu capital, em categorias sócio-profissionais e 
em grupos sociais. 

Como resultado, chegamos a um espa¡,;o 
social heterogeneo, pleno de configura¡,;oes de 
diversasidades, pelas quaisasclasses,definidas 
ao nível do processo da produ¡,;ao da vida 
material, mas nao apenas, recortam-se por 
especificidades, semelhan¡,;as e diferen¡,;as. 
Além do mais, tais agentes em posicao de 
classe vivenciam historicamente um feixe de 
trajetórias de classe, as quais-modificam sua 
posi¡,;ao no espac;o-tempo social; no caso 
brasileiro, as trajetórias migratórias, por fl uxos 
recíprocos entre regioes de origem e regioes 
de destino,. constituem processos 
privilegiados de constru¡,;ao de categorias e de 
for¡,;associais (GARCIAJR., 1989; TAVARES 
DOS SANTOS, 1991b; BRACAGIOLI, 1991). 

O terceiro conjunto de pesquisas focalizou 
os processos de domina¡,;ao na sociedad e 
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brasileira: as rela<;oes de di~plinariza<;ao; a 
violencia no campo; os mecanismos da violencia 
simbólica; e a exc1usao social provocada pela 
modemiza<;ao da agricultura. A década de 80 
marca a expansao de uma violencia política, 
como forma de enfrentamento entre 
dominarites e dominados no campo, expressa 
em intimida<;oes, amea<;as e assassinatos. 

Por um lado, os processos de explora<;ao 
económica, pelos quais as c1asses dominantes 
extraem () sobretrabalho dos camponeses e a 
mais-valia das popula<;Oes que se assalariam 
no campo. Por outro lado, os processos de 
disciplinariza<;ao, sejamaqueles exercidos pela 
coer<;ao do Estado e de suas agencias, sejam 
aquelas redes de domina<;ao ao nível dos 
micro-poderes, tais como os recorren tes 
processos de c1ientelismo: o c1ientelismo vem 
a se constituir por urna rede de práticas 
c1ientelísticas, de troca de servi<;os que 
aparecem enquanto rela<;Oes de «favor» e de 
«dívida», historicamente vigentes no campo 
brasileiro (BICCA DE MELO, 1991). 

Ao mesmo tempo, deve-se perceber que 
se configuram na agricultura certos 
dispositivos de saber-poder que possibilitao 
o exercício da domina<;ao, como, por exemplo, 
()s dispositivos ligados ao processo de 
moderrtiza<;ao da agricultura e a extensao 
rural, vinculados a reforma agraria de índole 
produtivista, ou ainda, derivados do 
«complexo agro-industrial» (PAULILO, 1990; 
TEDESCO, 1992). 

Entretanto, o processo de domina<;ao no 
campo reproduz-se também pela existencia de 
processos de violencia simbólica, veiculados pelo 
sistema escolar, pelo dispositivo saber-poder 
modemizante ou pela domina<;ao por genero, 
de modo a provocar uma interioriza<;ao das 
práticas de domina<;ao (MORAES SIL V A, 1991). 

Enfeixando tais processos de domina<;ao, 
pode-se indicar a reiterada vigencia de 
processos de exc1usao no espa<;o social agrário, 
desde a exc1usao da terra, como é O caso dos 
posseiros e dos sem-terra, até a exc1usao 
simbólica praticadas pelas diversas práticas 
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de modemiza<;aodaagricultura, exc1usaoque 
tem sido acentuada pelo tipo de a<;ao 
institucional do sistema de pesquisa 
agropecuária e de extensao rural (SPERRY, 
1992). Numerosos tem sido osprocessosque 
evidenciam esta produ<;ao social e política de 
grupos sociais que vao sendo posicionados, 
por mecanismos estruturais, as margens da 
sociedade agrária inclusiva, logo 
estigmatizados e, ao cabo, excluídos 
(TAVARES DOS SANTOS,199Ia). 

Um quarto conjunto de preocupa<;Oes 
refere-se as lutas sociais, na perspectiva de 
indicar os conflitos sociais como criadores de 
uma outra ordem social. Trata-sedo uso 
paralelo do conceito de lutas sociais, em sua 
faceta de mobiliza<;ao orgariizada em fun<;ao 
de urna reivindica<;ao específica, e do conceito 
de movimentos sociais, supondo aqui um 
amplo contingente social que se organizá em 
fun<;ao de seus opositores, define sua
identidade nesta embate e reorienta grandes 
contornos estruturais que afetam a sociedade 
global. Neste plana, impae-se a análise das 
formas da representa<;ao política, dos 
mediadores, institui<;oes e organiza<;oes que, 
valorizando seu capital· político, lutam pela 
representa<;ao política legítima (BARRE IRA, 
1992; HEINZ, 1991; TA V ARES DOS SANTOS, 
1992c; TAVARES, 1992). 

Entretanto, recorihece-se a radicalidade das 
lutasparticulares, extraindo da diversidade das 
lutas sociais agrárias a possibilidade, a partir 
mesmo da imagina<;ao social e criatividade 
social e política presente em tais lutas 
(MARTINS, 1989), da constru<;aodeumcampo 
dos possíveishistóricos, nos marcos da vivencia 
da alteridade sóciocultural. Ou seja, deparamo
nos aquí com Uma tecnologia prática de 
constru<;ao dos grupos sociais, em um processo 
de sua experiencia enquanto agentes sociais 
capazes de exercerem a liberdade no espa<;o e no 
temposócio-histórico(TA V ARES DOS SANTOS, 
1992c). 

° quinto conjunto de estudos diz 
respeito, precisamente, a 'rela<;ao entre o 
meio social e o meio ambiente, a qual pode ser 
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estudada a partir de uma abordagem que 
percebe a relac;;ao dos homens com a natureza 
constituindo-se como um processo recíproco, 
pois assim como os fenómenos naturais só 
podem ser compreendidos através de sua 
forma social, também os processos sociais 
só podem ser compreendidos levando-se em 
conta seu substrato natural; ou seja, deve-se 
perceber o «intercambio organico» entre os 
homens e a natureza. Tal relac;;ao do homem 
com a natureza quase sempre foi pensada 
como relac;;ao dedominac;;ao ou de desvastac;;ao, 
mas talvez pudéssemos tentar pensá-Ia a 
partir do intercambio organico do homem com 
a natureza: a natureza que está tanto em nos 
quanto fora de nos, que faz parte de nosso 
cotidiano, presenteem urna serie de elementos 
naturais com os quais precisamos interagir, a 
partir do próprio corpo. Em segundo lugar, na 
sociedade ind ustrial, é preciso lembrar, a noc;;ao 
de urna «segunda natureza», ou seja, aquele 
elemento natural que foi uma primeira vez 
transformado e que, depois, pode voltar ao 
processo de trabalho como se fosse a primeira 
natuieza. Deriva daí a necessidade de 
pensarmos o problema da produc;;ao dessa 
segunda natureza enquanto um ambiente 
degradado, o que pode se aplicar tanto ao meio 
natural nao atingido pela ac;;ao humana, como 
aquele que já foi t.ocado por essa mesma ac;;ao 
humana que volta como segunda natureza, 
-alterando os termos do processo de trabalho na 
agricultura, na pecuário e no extrativismo. 
Urna ampla gama de questOes que tem sido 
abQrdadas ainda pelos estudos referentes as 
tecnologias utilizadas na agropecuária 
(ABRAMOVAY, 1990; CEMIN, 1992; 
FIGUEIREOO,1989). 

o sexto eixo temático concentra-se nas 
origensagrárias do regime político brasileiro: 
por um lado, a representac;;ao das func;;oes da 
representac;;ao política das diversas classes 
sociais, dominantes e dominadas, no Poder 
Executivo, no Legislativo e no Judiciário. 

Por outro lado, localiza-se aqui a análise 
dos modelos de desenvolvimento, 
especificada nas seguintes questoes: padrao 
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de distribuic;;ao da terra; padrao tecnológico e 
da organizac;;ao do trabalho; e modelo de 
desenvolvimento ambiental. Neste último, 
concentram-se os dilemas da sociedade 
brasileita no campo: modelo unívoco de 
desenvolvimento ou modelo de 
desenvolvimento diversificado. 

Este dilema, entre dominac;;ao da natureza 
pelo homem ou preservac;;ao, permanecerá 
enquanto continuar a se conceber o uso do 
meio ambiente pelo prisma de um modelo de 
desenvolvimento agrário e agrícola unilateral 
e unívoco (TAV ARES DOS SANTOS, 1992b). 
Parece-me que se iniciam· tentativas de 
selecionar uma orientac;;ao teórica capaz de 
perceber a complexidade dos objetos, 
apreendendo a relac;;ao entre o meio natural e o 
meio social como perpassada por 
conflitualidades, o que nos faz fugir tanto de 
umaóticabiologistadaanálisedomeionatural
,quantodeumaóticasociologistaedominadora 
que esquece a dimensao do natural no social 
(JOLLIVET,1988). 

A partir da complexidade dos objetos, 
menos, portanto, de relac;;Oes causais, e mais 
de relac;;oes de probabilidades ou de multi
dimensionalidade, poderíamos tentar superar 
a antinomia entre utilidade e estética, ou 
utilidade e admirac;;ao, e construir modos de 
análise das normas sociais que se pautassem 
pela convivencia entre o homem e a natureza: 
tentar perceber na sociedade as experiencias 
de maior respeito pelo mundo animal e pelo 
mundo vegetal, o que, no fundo, sao também 
experiencias de um respeito maior pelos 
próprios homens (THOMAS, 1988). 

Enfim, talvez se inicie urna nova linguagem 
acerca do meio ambiente que poderia 
reconceitualizar a antiga questao doacesso a 
terra, dando nova luz a reivindicac;;ao por uma 
«reforma agrária»: nao apenas realc;;ar a 
dimensao reditributivista da proposta, mas 
combinar o direito aterra com o direito ao meio 
ambiente. 

A observacao da experiencia de duas 
modalidades de instalac;;ao de agricultores no 



EDUCAOON SUPERIOR y SócIEDAD, VOL; 4 Na'1 - 2 

espa<;o soci~l brasileiro - os programas de 
coloniza<;ao, do período 1970-1984, e os pro jetos 
deassentamento, de 1985aosdiasatuais-Ieva
me a indicar como deveríamos pensar um 
modelo de desenvolvimento diversificado. 
Consideramos a rela<;áo homem-natureza 
nao somente em sua dimensáo biológica, 
como uma postura conservacionista propóe; 
mas enquanto umaquestáo sócio-ecológica, 
marcada pela intera<;áo recíproca do meio social 
com o meio natural. . 

Pareée-me¡ por tanto, que a problemáticá 
do rrteio ambiente pode contribuir ao 
estabelecimento de umanovalinguagemque 
universalize os conflitos sociais agrários, 
principalmente aqueles que emergem de 
algumas questoes sociais atuais. Em primeir~ 
lugar, para. a análise das Migra<;oes internas, 
em particular dos estudos dos fluxos 
migratórios nacionais e entre os países da 
América do Sul, com enfase nas trajetórias 
que envolvem deslocamentoscontínuosentre 
um território e outro. Em segundo lugar, as 
pesquisas de tecnologias intermediárias ou 
apropriadas, sobre a comunica<;ao de 
possibilidades tecnológicas alternativas; e 
acerca da diversifiea<;ao do saber-fazer dos 
trabalhadores rurais e camponeses, na ótica de 

. conceber a tecnologia como meio~material e 
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meio simbólico de relaciona mento do homem 
com a natureza. 

Em terceiro lugar, as rela<;oes entre o meio 
social eo meio ambiente, com enfase nosefeitos 
da modernizacao da agricultura nas rela<;oes 
entre o homem e a natureta. Por fim, a 
incorpora<;ao da problemática do meio 
ambientenosestudoságrários poderia facilitar 
a análise dos modelos de desenvolviinen:to 
aJl.lbiental diversificado. 

Os embates atuais· na ::>vciologia.dos 
proceSiOs agrários no Brasil dizem justamente 
respeito a dois problemas que envolvem a 
qúestáo do meió ambiente: a rela~ao entre a 
moderniza<;ao tecnplógica e a ,proq.tisao ~dal 
da excluc;ao, o' que parece ser il1evitáyel 
enquanto aquela for entendida como a única 
possibilidade do progressO técnico; e a rela<;ao 
entre as tecnologias alternativas, que 
permitissem um aumento daprodu<;áo de 
alimentos e um crecimento económico sem 
destruic;ao ambiental. 

. Neste plano~ a sociologia pode contribuir a 
análise da diversidade social e regional, a 
heterogeneidade da rela<;ao homerrt-natureza 
presente nas distintas forrrias de ocupa<;ao do 
terri tório, e a construc;aosocial da cidadania na 
qual o direito ao meio ambiente se inclua entre 
os direitos humanos contemporaneos . 
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1 was born in 1935. For 30 years, 1 have 
been professor of theoretical physics at 
Goteborg University. 1 have worked in 
quantum field theory and elementary particle 
physics. For the last twenty years, 1 have been 
involved, within my university, in 
interdisciplinary work related to global 
problems. 1 have taught interdisciplinary 
courses at various levels and contributed to 
se~ing ~p an interdisciplinary centre at my 
umverslty. 1 have taken part in forming three 
new university subjects within which doctoral 
thesesofhighquality have been praduced,and 
where research is now being done on on a 
regular basis. The new disciplines are human 
ecology, physical resource theory, and technical 
peace research. These subjects are discussed in 
the papero The continuation into ecological 
economics, whichsomeofusparticipatingin this 
meeting are involved in, is then quite 10gica1. 

My present research interest is in physical 
resource theory and ecological economics, but 
also still in theoretical physics. 

Most of my research contacts with 
colleagues fram developing coun tries derive 
from meeting s and stays at The International 
Centre for Theoretical Physics, Trieste. 1 have 

had a long collaboration with research 
institutions in Ghana. During the lasÜewyears, 
1 have personally become directIy involved in 
the development of two African villages, one 
in G~ana a~d one in Sierra Leone. Aninteresting 
fact 15 that In both cases, the initiative has come 
from the village. 

Science and research for a global 
cultural development 

Humanity is at present in the midst of a 
global crisis where the central task is to pro vide 
adequate livingconditions for a growingworld 
population in a way that respects human 
dignity and maintains or restores a sustainable 
and sound relationship between human society 
and nature. To take part in solving this crisis 
should be an overall goal for political action 
during the next few decades. In spite of 
international agreements and statements, such 
as the ones expressed in the Rio declaration 
and Agenda 21 (UNCED 1993), very little of 
politics is devoted to action within this 
perspective. A new way of thinking is urgent1y 
needed that makes glo.bal and eco logical 
perspective present in everyday life. An 
adequate way of thinking must combine the 
global perspective with a sensitivity for local 
conditions. 1t must be rational without losing 
sight of human values or other values of life. 
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Thepresently dominant Westernindustrial 
civilization is now of a global extension. 
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Through cornmunication and transportation 
networks, trade, and economic and technical 
interdependencies, all societies are in sorne way 
tied to it, although the blessings of the industrial 
form of production are very unequally shared. 
There is no coherent culture, holding this 
civilization together, unless the culture spread 
by Westem mass media can be viewed as such. 
Butasasweallknow,thiscultureisveryfarfrom 
a truly global perspective, and its values are 
largely of such a nature that they cannot be 
general1y shared. There does not yet exist any 
globalculturewhich correspondstotheind ustrial 
civilization and which can match it with an 
adequatecrltical stand l . 

There is then aneed to form such a culture 
and to choose valuable ingredients for it. What 
is needed is a cornmon global culture as a basis 
for global mutual understanding and solidarity 
and for proper maintenance of our jointIy 
inherited home, theplanet Earth. 

Culture and science 

What is happening today in my part of the 
world, . Europe, shows tendencies of the 
opposite kind. A very cruel war is going on in 
Central Europe, totally beyond our control. 
This clearly demonstrates the lack of adequacy 
in our conventional polítical and military 
institutions. Western Europe is trying to unite 
polítically, but the basis for this unification is 
not culturalor democratic but cornmercial. At 
the sarne time Westem Europe, including my 
country which líkes to think of itself as liberal 
and human itarian, is closing itself to the part 
oftheworld notdominated by Europeans. The 
Mediterranean is being given a role similar to 
that of the Berlín Wall or the Iron Curtain. 

This does not mean that there do not exist 
efforts to crea te a global culture. Such efforts 
exist whereever people work together for 
democracy, freedom, solidarity, understanding, 
and for a sustainable maintenarice of the Eatth. 
There are irigredients to be collected froID 
different cultures all over the globe. Despite the 
tendencies just mentioned, this is true also for 

Westem Europe and Westem culture. Modem 
science was developed in this culture on the 
foundations laid earlier by other cultures. 

The societal dangers tied to 'science' and 
scientific knowledge are twofold. First, 
knowledge is not sufficientlyinteg~ated to ])e 
readily applicable to glo1;Jal problems¡ the 

. pictureput together from different sci~nces is 
fragmentary and inconsistent. Second, as 
pointed out byG .H. von Wright (1987), science 
is viewed as an instrument or as a fo.rce of 
production tather than as a cultural a~tivity, 
and consequentIy it is subordit;\ate't() pOwer 
interests or commercial interests ratner than to 
human vallies. Tl)ese, are, wefl kriown 
mechanisms behind' the use of science for 
nuclear aimament as well as inoverexploitation 
ofnatúral resources and environment. This is 

,where toe contraproductivity has been 
maximum security policies based on nuclear 
weapons brought us to the brink of omni cide, 
and resource greed brought usto the present 
situa tion of re source destruction. Sophisticated 
and costly technology is used.fot trivial goals: 
nuclear electricity for space heating or satellite 
communication for broadcasting of nonsense 
television. 

A way of viewing this is that science is too 
much restrained, and not allowed to be free 
enough to evaluate its activities in a global 
perspeétive, nor to sctutinize its own políticill, 
economic and ideological basis. Iri this view, 
we need moreof science, but what we need is 
an acti~ely critical science whichápplies the 
scientific method also to the analysis ,of its own 
bask assumptions and itsown role in society. 
Rationality is oneof the causes of today's evils. 
But the problem with rationalíty is' that it is 
now irrational. A rational rationality, i.e., a 
rationality that is critical and based on science 
as the whole body of knowledge and human 
values, and not just on one specialty, would 
have led in a 'different direction fram t.he 
irrationa} rationality. 

If science had been applied in a' more 
adequate and critical way to providing for 
human needs in a long-term perspective, the 
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questions related to sustainable relations 
between society and nature and of equitable 
resource distribution would have been asked 
much earlier. Context-free research on energy, 
focusing only on supply from one type of stock 
such as uranium, would have been considered 
a rather eccentric activity. Economics would 
have developed in an entirely different way. 
The subject would not have provided an 
intelIectual ground for producing ideas such 
as those of L. Summers on taking into use 
«underpolluted areas of the world» for 
polIuting activities, with the understanding 
that people with low income who live there, 
must have a greater tolerance for pollutants 
than wealthier people2

). 

The progress in science during the last few 
centuries rests largely on the ability oflirni ting 
one's scope in formulating treatable and often 
soluble problems. The solutions of many small 
partial problems, carefully chosen for their 
significance, have then been accumulated and 
formed into coherent areas of knowledge. 
Together with this development there has been 

. astrivingforuniversality. 1'hescientificmethod 
is universal in the sense tha tthere is all the time 
an implicit invitation to whoever has adequate 
knowledge and equipment: «Come and check 
that everything is correct!» One always asks 
questions of the kind: «How accurate is this 
result?» and «How generai is it?» In this way 
one has been able to find results in physics 
which, as far as we know, are totally general 
and which have been checked quantitatively, 
like the theory of electro magnetic interaction, 
with an accuracy of 1:1010 to 1:1011 (one part in 
ten thousand million or in one hundred 
thousand million). 

To a layman this accuracy is difficult to 

properties of ordinary matter, including 
chernical properties and chernical interactions, 
but excluding gravitation (which however is 
also well understood). It is then no wonder that 
the strategy of lirnited scope has become a 
compelling imperative to scientists. The 
problem is that it is used without reflection. 
What one should ask, especially in the case of 
problems connected to society is: «How does 
this problem look, if 1 move to another system 
level (a more extensive system or a subsystem)? 
and «Which is the most relevant system level 
for stating this problem?» 

The discussion here has relevance for 
technology as well. The correspondence to the 
ability in science to understandand predict, is 
the ability to understand and control. With a 
more lirni ted scope one can gain better control. 
But at the same time the larger system which 
may be out of sight for us, can be affected and 
often be affected beyond our intentions and 
ourcontrol. Wesimplydid not knoworcareto 
find out what was the proper system to 
considero It has now been understood for some 
time that industrial activitiesmayaffect nature, 
but it seems to take a long time for people to 
realize that the regular use of industrial 
products and the waste handling connected to 
it may be harmful activities. Similarly, it seerns 
to take a long time to realize that arms 
production and arms trade is not just one 
profitable industrialactivity amongothers, but 
a major cause of wars and the sufferings that 
are consequences of war, like famines and 
uprooting of people. Again, one can often see 
that those effects go against the declared 
intemational poli des of the arms-producing 
countries. 

appreciate.ltgoesfarbeyondanythingthatwe Predictability, controlability and 
can conceptualize in our daily lives. economics 

The method to limit one' s research to very 
precise questions has thus been extremely 
successful and has given us very accurate and 
general theories. The theory of 
electromagnetism, just mentioned, explains 
most phenomena in the structure and 
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During the last few decades we have 
reached a much better scientific understanding 
of the concepts of predictability and 
controlability. The possibility of simulating 
complicated models in computer simulations 
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has here given a rich body of experience and 
taught us that systems can be predicted or 
controlled in detail only undervery limited 
circumstances. There are phenomena in nature 
forwhichnosimpleexplanationswillbefound. 
Thisscientificdevelopmenthasled toaninterest 
incótilplex systemsand evolutionaryprocesses. 
It is possible to increase one's understanding, 
although it is no longer an understanding in 
detail but a qualitative understanding. (See 
EriksSon el al 1987, and references given there.) 

It is then iromc that the social sciences, in 
particular eco no mies, have gone such a far 
way to follow deterministic science. The 
ambition in economies has been to form an 
instrumental science independent of primary 
values. Theresultisaneleganttheory,modeHed 
on analytical mechanics. It is quite generaland 
possible to use in a sensible way under various 
assumptions. Unforttinately che assumptions .. 
are often not dealt with sufficiently carefully, 
and theresultsarethennotreadilyinterpreted. 
Moreover, thé freedom of values has led to a 
rise ofintemal instrumental values, that are 
often given a priority over fue fórgotten bask 
húman values (Etzioni 1988, Daly& Cobb 1989). 
The . confusion of values by Summers, 
rnentioned already, is an exampie of this. 

Human lile is complex, and we often need 
to consíder several dís tinct values instead oE 
a11 tlle time w~ighing them against each other. 
An interesting formulation oí sucha theory 
was given by Max-Neef et al (989). However, 
..ve have to agree with the eco nomists that in 
the end when a dedsion has to be taken, values 
are weighed against each other, and this is a 
question tha t will need further work, based on 
ideas like tllat of Max-Neef et al. The results 
maywell beuncomfortable foreconomistsand 
crities alike. 

'In .lhe polítical discussion, economic 
growth is still a concept thatis used as ifit were 
.dear and well-defined. The fact that it is used 
as if it were contrary to ecolOgical values or, as 
in the discussion of Summers, contrary also to 
human welfare, only shows thevalueconfusion 
in political economy. 

If human values and the value of the 
ecosphere and its subsystems are considered 
basic, then theeconomics based thereon looks 
different. Then justicebecomes economic, 
because it simply means that resources are 
directed to wherethey are most needed. 

Global task lor the alobal· 
community 
The present crisis is global like the . 

industrial civilizationthat is causing it.Many 
activines have a direct influence on the global 
systém. A gasoline~driven car running 
anywhere cOIltributes directly to the global 
atmospheric content of carbon dioxidé. The 
solutión does not He in taking care of a siek. 
planet Earth or a sick Caia, but in organizing 
the global human society so that it fits within 
the boundaries determined by the conditions 
of long-term sustainability. When this goal has 
been reached continued sustainable 
development 0N orld COmnUssion 1987) means 
development wifuin the sustainability limits. 

The world of today has to a large extent 
been fonned by science and technology. To 
provide a society with what is used for eVéry
day life is now a globalquestion. The societal 
systems and the natural systems are 
interdependent to such an extent that every 
sodety depends on !he world society through 
world trade ano through the biosphere and the 
global geophysical systems. Human activity is 
now a global geophysical force, but it wiIl have 
to go back and stay within the sustainability 
limits, i.e., within what does not upset fue 
biogeochemical cycles. What this means is not 
very clear. In the case of the carbon cycle, 
industrial society has changed it suffidentIy 
enough to approach a doubling of the 
preindustrial C02-content within the 
foreseeable future. Already now, the change in 
atmospheric CO -content corresponds to going 
back more than 100,000 years in time (Schneider 
1989). 

Since we cannot move history back or 
disinventpresenttechnology, wemustcontinue. 
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to live in a global society. Moreover, we have to 
accept this globality, to understand it better, 
and to abandon provincial attitudes like those 
presently prevailing in Europe, internaIly and 
towards the non-European world. That we 
cannot disinvent technology does not mean 
that we cannot abando n bad technological 
methods or be more aware of technological 
choiees. Our lives wiIl be tied to each other and 
to the surface of this planet. The onIy way to 
survive is to cultiva te this surface, ecosysterns 
as well as geophysical systerns, to organize a 
global culture (Eriksson 1991), understood in a 
senseanalogous to organized agriculture. This 
organization is a global human task, invol ving 
division of human labour and distribution of 
resources. It needs a common human 
understanding: common knowledge and 
cornmon values, including mutual tolerance, 
in short, a cornmon qlobal culture understood in 
the second sense. 

Global culture3 

Cultural influencesover largegeographical 
distances is nothing new. At present the global 
spread of Westem rnass-media culture is a 
very evident phenomenon of this kind. 
Intemational news distribution has its biases, 
but it also mediates a picture of a common 
world and of global interdependences, and 
probably, it contributes to a global awareness. 
Other cultural forms involve a more weIl
established common basis for cultural 
exchange: scienti fic coIlaboration, music, 
international solidarity movements, 
coIlaboration between environmental groups. 

A global culture of the kind that 1 am 
discussing here must be based on a common 
responsibilityfortheEarthasa jointlyinherited 
home and on a fundamental human solidarity 
but at the sarne time be open to plurality and a 
wide range of local cultural variations. There 
must be a basic tolerance towards all cultural 
expressions that do not violate solidarity or 
tolerance. To value other cultures according to 
o'nes own cultural measures is inadequate. For 
instanceavalue-basedculturalrationalitymay 
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beexpressed in seemingly irrational beliefs or 
taboos, which could be superficiaIly discarded 
as unscientific or authori tarian. Therefore, it is 
necessary to be prepared to look beyond the 
forrns of expression. 

Wole Soyinka has cónvincingly argued 
against fundamentalism -there is no 
fundamentalism to unite around - and for 
choosing a. secular global culture (Soyinka 
1988). Then we have to be aware of the risk of 
giving fundamentalistic features to the global 
culture. 

Science as an element of a alobal 
culture 

Through its universality and its principal 
opennessforanybodytocomeandcheckresUlts 
and to suggest alterna ti ve theories, science is in 
principIe anti-fundamentalistic and, as such, a 
possible eIement for. a global culture. 1 have 
already remarked that there has been a lack of 
criticalscrutinyofhowscienceisusedinsociety, 
and advocated that the scientific method be 
extended also to such a scrutiny. lf the 
application of the scientific method isextended 
onlya smaIl bit, it becomesnaturaI to relativize 
one' s own position and to open oneself to the 
understanding of others. The sceptical stand 
which is part of the scientific method can 
contribute to give immunity against 
superstition or fundamentalism, and thus to 
increase freedom. Moreover, scientific 
knowledge is a necessary basis for 
understanding the Earth and the frames within 
which a sustainable futurecan besought. Still, 
many scientists accept to be subordinated to 
commercial interests or a narrow technocratic 
ideology, and thereby theyprevent anextended 
use of the critical method. The crucial role that . 
physicists had before and irnmediately after 
1945, is now taken by geneticists and molecular 
biologists. 

The physical scientists have an aim to form 
a coherent world picture (Eriksson & Robert 
1991). Out of thespan from the distance to the 
horizon of the universe (=10Z'm) down to the 
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Planck length (=10-M m), where the constants 
of nature have put a horizon, we have a good 
picture and a good understanding from around 
10Mmdown to around 1(t17m. Themacrocosmos 
and the microcosmos fronts meet in the study oí 
the earliest stages of the universe when the 
temperaturewas so high that matter was 
dissociatedin its most elementary consti,tuents. 
The living cell is in the middle of this scale. 
Diffusely placed around this middl~ are the 
systems of a third front of research, the complex 
systemsand processes. This is where 
predictability breaksdown and where creativity 
comes in. Heteisa commonground forphysics, 
life sciences, social sciences and mathematics. 
Mathematical concepts such as computability 
and decidability turn out to have greatrelevance 
here. Here one also finds a horizon: some 
systems may be so compl~x that they cannot be 
captured by any simpEfying deseription. 

In this world picture, fronts are moved 
forwardand gaps are filled out. New 
connections open up, for instance between the 
expansion of the universe and the conditions 
for life to evolve. Of particular value is the 
understanding of the Earth and the ecosphere. 
AlI this is puttogether in a great Myth that is at 
least as fascinating as traditional myths of 
religion and at the same time possible to test 
and more relevant for the global society. It 
leaves room for interpretations of a religious 
character but not for fundamentalist dogmas. 

The role of fue university 

Universities havean important function in 
the global collaboration to select and make 
available the common cultural heritage and to 
extend it through new research and 
interdisciplinary integration and through the 
development of new pedagogical and cul tural 
expressions. 

1 have been involved in work of this kind 
within my university for more than 20 years. 1 
have found it difficult but not impossible and 
scientifically and personally very rewarding. 

In 1971-72, together with a colleague, I 
organized a graduate course on the scientific 
wo~ld picture which received a very wide 
interest. W ehad a participation oí 130 graduate 
students. Out of the dis cussions in this course 
caine the idea to form an interdisciplit\ ary 
~ntre forthe studyof the great global problems, 
thoseofwarandpeace,ofthewidegapb€tween 
rich andpóor, and the untenable ;elations 
betweel\the ind ustrial societ)1 and nature. This 
interest led to a large number of lectllre series;' 
seminars, conferences and study groups, and 
later to the setting up of huma1l ecology as an 
interdisciplinary university subject4). Human 
ecology as we saw it, should be the ecologyof 
the humanspecies and oí humansodeties.' 
Because of the enormous scope of' human 
activities an:d its impacts on nature, it is a 
subject . which extends beyond ecology iIr a 
more nárrow sense. Human ecologynow exists 
as a university disciplineand research field in 
many places all over the globe. It is becoming 
more and more focused on the exchange 
between society / societies and the' ecosphere 
(Hansson & Jungen 1992). 

Mter taking part in the early steps of this 
develópment,I got involved in interdisciplinary 
energy research in the late seventies. 1 then 
found that the physical descriptionsof society' s 
energy system were misleading and that this 
wasdue toan incorrect handling and sometimes 
bad understanding of thermodynarnics. 
Moreover, wefound thattheuseofmaterialsin 
the society was so dosely connectoo with the
energy system that the two were best studied 
together. This led to the setting up oí physical 
resource theory as a discipline, and collecting a 
research group around it. Physical resOurce 
theory can be seen as a physical discipline 
supporting human ecology. In the work there, 
we had todescribe natural arid societal systems 
on an analogous basis~ We also looked for 
rnethods to understand and describe the 
formation of structure in nature and in society. 
We found information theory to be very useful 
for this. We were able to' describe natural 
structure formation in this way, but we have 
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not yet developed a theory that is useful for 
soCietal applications. 

It carne as a great surprise to me, when 1 
realized that our new interdisciplinary 
perspective also helped us to fonnulate and 
solve probiems in basic research in physics. The 
questionof theultimate origin of solarenergy loo 
us into cosmological thermodynamics, and the 
problems of structure and complexity in nature 
led us to fundamental questions in information 
theory. We described this in a book (Eriksson et 
al 1987). 

It became necessary forthe work in physical 
resource theory to stud y economic theory in 
order to understand it better and tO,be critical 
in a constructive way. We were engaged inthe 
establish ment of ecological economics as an 
interdisciplinary critical forum for discussions 
on econdmic issues (Eriksson 1992). Work is 
now in progress within as well as outside 
ecological economics to find new ways to 
measure value, for instance, in national 
accounts. This will be important because what 
is called 'economic growth' is used to measure 
national achievements. When the destruction 
or restoration of ecosystems or geophysical 
systems become visible figures in the accounts, 
then the political discussion may change. 

Ten years ago, President Reagan made his 
Star War speech, and we were in the middle of a 
cold war that wenow begin to forget. 1 have been 
workingininstitutionscornmon to the University 
of Gote borg and to Chalmers University of 
Technology.Atthis time,ndtonlymedicaldoctors 
but also engineers formed societies against 
nuclear arms. Technical schools had long 
provided education and research for the military 
industry, but there was nothing like that for the 
maintenance of peace. The best competence in 
Sweden, also for intemational purposes, was 
available in the military research establishment. 
For sornetime now, peaceresearchisacceptOO in 
the social sciences. 1 thought there would be 
room for a free academic study of technical 
problems connectOO to peace, for instance, in 
coMedion to negotiations on disannarnent or 
verificationof agreementsondisarmament. This 

108 

was the background when 1 proposed technical 
peace research as a subject for graduate studies at 
Chalrners University of Technology. Although 
the situation is much different now than in the 
early or mid eighties, still many of the problems 
remain.1t now looks quite probable thatnuclear 
technology, military and civil, is on its wayout. 
Then, if in the future, sornebody gets the idea to 
produce nuclear weapons, then the source of 
nuclear material most readily available is likely 
to be the repositoriesof nuclear waste. 1herefore 
the long-tenn handling ofnuclearwaste isoneof 
the crucial issues in the responsibility towards 
the future in the industrial society. This was the 
topie of the first doctoral thesis of technical peace 
research at Chalmers (Swahn 1992) , 

UNESCO chairs for suslainable 
development 

1 think that the experiences that 1 have 
listed here are of sorne relevance for thesetting 
up of UNESCO chairs that we are going to 
discuss in Curi tiba. 1 think that 1 cansurnmarize 
my experiences as follows: Fundamental and 
socially relevant science should be two sidesof 
the samecoin. Research aiming at finding good 
policies for society has to ask the scientifically 
fundamental questions in order to be 
intellectualIy vital. Conversely, if fundamental 
science is not related to social relevance or 
ethical principies, it becomes alienated and it 
may become dangerous. It may also omit to 
ask questions that arise from the social context 
but which are important according to internal 
scientific criteria. 

This relates to the idea of a global culture and 
the róle of new uni-versity subjects in forming 
such a culture, and to coordinate such efforts is a 
task for UNESCO. In the sharing of culture, it is 
important that scientific knowledge and 
technologybepartof thecornmon global heritage. 

1 had the opportunity to take part in the 
NGO Forum at the UN Con ference on Science 
and Technology in Development in Wien in 
1978. The main UN conference seemed to be a 
manifestation of depriv ation: Advanced 
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. scienceand technologyisan exclUsive privilege 
for the rich and shall so remain, Such attitudes 
were questioned by sorne industrial countries 
already then, and they may be changing now, 
when the ecological dangers of technological 
backwardness have been,' so clearly 
demonstrated in Eastem Europe. 

The internationalization of science goes 
. on, and to anincreasing extent the work is done 
; by scientists from the South. Eltnan~jra (1990) 
. hasestimated thatbeforetheendofthisdecade, 
a ttlajority of new scientists awarded Ph D will 
come from developing countries. This may 
lead to profound changes in how the 
irttematiónal scientific community looks upon 
.the international division of labourand the 
global resource distribution. 

More and more, the initiative is moving to 
the South. There is an increasing competence 
there, as well as an increasing knowledge 
among people in general what the world at 
large looks like. There is also an increasing will 
to take initiatives, as 1 mentioned in my 
biographical note. Modem. communication 
tedmology did not function in favour ol the 
nomenklatura in the Soviet Union; nOr will it 
be an efficient' instrument to conserve the 
privileges of the North. It is lnuch more likely 
that it will be an instrumentin favour of a 
global solidary culture. 

Footnotes 

1. A dvilization is chatacterized by common 
techriical and administrative methods. We 
are at present moving towards a alobal 
Civilization on theEarth, based on modero 
science and technology, in particular, 
modern communication and computer 
technology. A culture is characterized by 
cOmmon beliefs, views and values. The 
culture has a conttolling and regulaHng 
function in human societies. 
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2. Differences in need satisfaction are often 
motivated With theargumentthatthewhole 
economy functions better if there are 
inequities, and makes everybody better off. 
According to Rawls (1971), this is not 
acceptable in the case of basic needs but for 
the satisfaction of less impo.rtant demands, 
and onIy if those that are worst off are 
helped by this. There is onIy one consistent 
way of arguing for large injustices, blJt it is 
a vety arbitrary one: to tie human value to 
the wealth of peaple. 

3. With my friend Britta Jungen, social scientist 
and human ecologist, 1 have tried a few 
times to start a discussion in Sweden on the 
need for a global culture and on itspossible 
content, but we have had difficultiesmaking 
ourselves understood. We. have tried 'to 
emphasize the idea that a global culture 
should ha ve a common core based on 
common knowledge and mutual tolerance 
and be a common meeting ground for any 
culture that is non-fanatical and tólerant. 

4. This was the work of many people, taking 
part in the collaboration for various periods 
of time. Sorne have been working in this 
morepetsistent1ythanothers.Ishallmention 
here only my friends, Emin Tengstrom and 
Britta Jungen. Emin Tengstrom, a scholar in 
classics, made a great effortin forming the 
interdisciplinary centre into a forum with a 
continuous and vivid debate. His work in 
human ecology led him to Set up human 
technology as a new tesearch area. Britta 
Jungen was the one who contributed most 
to forming human ecology as an academic 
discipline. With a background in social 
science she collected a lot of ecological 
knowledge and formulated many of the 
crucialquestionson therelationshipbetween 
human societies and their natural resource 
base. In 1991, Goteborg University was the 
host of a big intemational conference on 
human ecology. 
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INPUT PAPER FORT THE INTERNATIONAL SEMINAR 

"UNESCO CHAIR FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT" 

Erika Marangoni Ferrara 
GTC 94 Organizing Committée 

Introduction 

The past 30 years have been critical for the 
accumulation of information and experience 
in the field of development, but despite sorne 
significant success, recent years have seen 
many tensions in the intemational system and 
a breakdown in the momentumof economic 
and social growth and advancement. 

In the past, development strategies were 
conditioned by a growth-centered vision of 
'developmentthatequated human progress with 
increases in economic output. This vision gave 
us a shared conventional wisdom that 
unquestioningly accepted a number of 
assumptions. One was that poverty was the 
result of inadequate growth which was in itself 
a direct result of inadequate capitalinvestment. 
It was widely believed that an increase in the 
capital formation, stimulating growth in the 
economy, would eliminate poverty through a 
«trickle down» to the poor of the benefits of 
growth. Unfortunately, facts have shown that 
this vision of development is definitely not the 
appropriate one. 

Toaggravatetheproblemfurther, the 1990's 
have begun with a major fracture in the world 
economy as many countries have become 
increasingly impoverished and marginalized. 
As a consequence of the net export of capital 
from the South to the North during the 1980's, 
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manycountriesentered the199O'sworseoffthan 
the decade eadier. Eventhough the.average per 
capita incomeincreased in developingcountries, 
more than a billion peoplestilllive in,a~lute 
poverty. 

Inrecentyears,consensushasbeengathering 
around the ~oncept that development mqst be 
people-centered, equitable and sustamableThe 
setofprilicyunperativesgroundedinto:thisvision 
of developrnent includes: " 

The first priority must be to allowall people 
access to a basic livelihood for themselves and 
their families; 

Education must be a priority in all 
countries, permitting that all the peoplehave 
the same opportunities in the mark~t. 

The development of human'.tesourcesis 
essential for sustainable development; 

Those who own ,or conttol productlve 
resources have a responsibility tosocietY' and 
the future generations; . . . 

The current generation does not have the 
right to engage in forms ofnon~essential 
consumption that could deprive futore 
génerations, of the poSsibility tosustain a decent 
human living standard; 

There must ¡,e an appreciable reductión in 
thepovert}randdeprivaq.on.;GoodgoVemance, 
accountability and democracy are necessary 
for spund economic a,nd social progr~s.. .' 
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Background 

The world is experiencíng unprecedented 
and irreversible changes.The development 
leads increasinglytowards globalization, 
interdependence, complexity and uncertainties 
for the future 

During this century, despite the amazing 
advartces in science and technology as well as 
visible signs of social economic progress 
mankirtd is in a stage of unparallel inequalities 
aIl\cmgstthe peopleof the world. Never has the 
poor, between the rich and the poor, between 
the educated and the illiterate between the 
nourished and the hungry been so drama tic. 
This.fact is shown by the lack of understanding 
of the différent polítical, economic, social and 
environmental situations experienced in the 
North and South portions of the world. 

Surnmarizing, we could saythat this era is 
characterized by: economic and polítical 
globalization, and at the same, cultural 
pluralism, intemational conflict that has not 
only economic roots, but very divisive ethnic, 
religious and cultural roots; and a great 
interdependence between nations, despite a 
widening in the gap between the richest and 
the poorest countries. 

Thesesetofchanges indicate that the world 
today is very different from vvhat it was just 
two decades ago¡ however the present 
generation of professionals, academics, 
politiciahsand business leadersdeveloped their 
views and attitudeS during the last thirty years 
and are not equipped to embark on this new 
society. 

An no other time in the history, there was 
such need for international understanding and 
global citizenship that allow the coesistenée of 
humans beings in a smaller world. Through 
these interdependent relations, sodeties are 
going through a fast process of changes that 
can increase the gap between -hat happens in 
the world . and what is transmitted by the 
educational systems. There is a vital need, in 

alllevels of educational process, for preparing 
the youth to face this changes, to deal with the 
challenges presented by the modem science 
and technology to live in a multicultural sodety 
and to present the personal contribution for a 
better society. 

Education is, for sure, a key instrument for 
change. Education shall be direct to full 
development of the human personality and to 
strengthening the respect for the human rights 
and fundamental freedoms.1t should promote 
understanding, tolerance and friendship 
among all people. Education must stress 
participation, innovation and must genera te 
intellectual mobility. 

We can say that working in this direction, 
we shall achieve a new global society, 
characterized by multiculturalism, inter
cultural dialogue, mutual respect, equal 
opportunities, tolerance,dignity and therespect 
forthevalueoflife.Humanrights,inaccordance 
with the Universal Declarationofhumanrights, 
and the fulfillment of basic needs are 
fundamental. Therefore eradication of poverty 
and more equal distribution of world resources 
must be a priority. 

11.2 

This can on]y be achieved through 
education. Education is a pre-condition for 
democracy, participation, and empowerment 
of individuals. Education has the power to 
genera te necessary values and consciousness 
of ourselves as one human race. This enable us 
to overcome obstacles to intemational and 
cultural understanding which include 
opposing ethnocentrism, racism, violence, 
domination and environmental degradation. 
ParticularIy, young people play an important 
role in accepting individual and collective 
responsibility, since their behavior, attitudes 
and knowled e is crucial for these values to 
evolve. 

To discuss and solve these questions is a 
challenge that must be facOO by the public, 
private and independent sector. in a process 
thatcan not be superficial, but continuous with 
a sustainOO base and a long term visiono 
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The new global society 

This- newglohalsociety, the society with 
international and cultural understanding, is 
based in a human centered developrnent and 
has sorne major characteristics: 

• CooperaBon between nations and 
. individual s to ensure sustainable 
development· 

• Inter-culturaI interaction witholit any 
. tension 

• Respect and toIerance rorothers and 

• High sense of tesponsibility amot\gst 
individual s, groups .and society for the 
future of the world. 

Development in the way the world works 
nowdemandsthatwecooperateit\ternátionálly 
(between nations, people and groups). The 
web of interdependence between riations has 
become more compIex and we face greater 
uncertainty in a11 waIks of ¡¡fe bécause of the 
speed of communication, mobility of people 
and other forces. People need lO urtderstand 
how the new world works. 

Cooperation is specially important now, 
considering that poverty in the developing 
countries is achieving such a level that the 
migration process can menace stabilityin the 
developed part of the worId.Development 
only makes sense ií it can harmonize 
environmental preservation with eéonomic 
growth and improvement in social conditions. 
TheSéconditionsmust be perceived on a global 
level. The development centered ina few 
countries as occurs HU now. can not be 
sustainable in the long termo 

The discussions on sustainabIe 
development can not continue only oh the 

. academic level. There must be a ftamework 
agreement for human áctivity.To be 
implemented it needs to have a broader base 
support and to be a general concertl. The 
solutions of the problems can only be íotlnd 

with the participation· of several different 
sectors of society. 

To facilitate cooperation, people need to 
have an overview of polítical, econorruc, 
technological and deinographic relations which 
exist between other rtations and themselves. 
They need to know how these impact their 
own society. Solidarity and joint responsibility 
for the world's common problems should be 
made possible by anoverview of these 
relationships, and education in each country 
has a role to play inthis~ 

Cooperation forsustainable developmeht 
is not only a concept,but implies the 
involvement of each individual changing his 
own attitudes, valües and ways of acting 
towards others people This process wil1lead to 
a change in the polítical, economic and social 
systems globally which implies in a change in 
the waypeopleseethe world. Theold paradigm 
cannot satisfy our needs anymore. 

A sense of accountability must be 
developed by each individual. Each one must 
take the sustainable factors as one of the 
personal responsibilities towards the. SOciety. 
Any waste of resources mustbe viewed as an 
action against society as a whole. 

Every individualand group should be 
afforded human rights, being tolerance, 
dignity, equal opportunities, the right· to 
religious and political freedom, amongstother 
things. 

In addition to this, every individual or 
group needs to act in a responsible manner. 
This i5 not only in . terms of human rights 
freedoms¡ but in all interaction with society, 
the environment and the economy Whilst 
certain responsibilities can beimposed 
(taxátion, laws,Sanctions, etc.), manv others 
will have to be founded upon a common basis 
of ethics, valuesand widely accepted norms • 

Every person should take responsibility 
seriously with regard to their own local 
environrnent, and also with regard to their 
countries ánd the world. This responsibility 
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may meanconforming to acceptable standards 
of behavior respecting other peopleand their 
beliefs and improving society. This ~neludes 
alsO ~nvironmentaI r,esj:xmsibility arid taking 
into acco!lntfuture .generations in current 
decisioris and actióhs; 

In many countries, both human rights and 
responsibilities are noL taken seriously. 
Tolerance, freedom of worship,:respect, etc. 
areoften curtailed or stopped bygovernment 
or other groups in society in directviolatiori of 
human rights. Generally there are few accepted 
global norms or standards in anv of these 
ai~as, although it is possible that .potential 
exists for this. 

Another"characteristic of this society is 
multiculturalism. A ínuIticuItural society 
contains different cultures living side-by-side. 
Deeper understanding of these cúltures is 
necessary for all merriberS'Of society. This shculd 
help ensure integration 'Of aH gróups int'O a 
society and in particular the ec'On'Omic system. 
As the integrati'On oí- people continues, Jheir 
cultures wiIl tend t'O mix t'Ogether. In sorne case 
min'Oritycultures,mayelaim that they are being 
marginalized .. 

Managing a multicuItural 'society and 
promoting dialogue, understanding and 
cooperation betweenthe gr'Oups making up 
that society will require different structures 
and approaches. Leaders will require new skills 
and the institutions within each society may 
have to be changed. 

Educatión 

As defined, by UNESCO, educati'On is a 
prQcess 'Of aIl round development of human 
beings taking place throughout life and aiming 
at complete personal fulfillment in inteHectual, 
physical, emoti'Onal, moral and spiritual ~erms. 

As wassaid in thisintroducti'On, educati'On 
is a key instrument t'O achieve the maip. 
characteristics 'Of asociety with international 

and cultural understanding, playing a central 
role in sustainable devel'Opment. 

Only educati'On can prepare future 
generati'Ons'With the valuesand the knowledge 
neceSsary f'Or a conscious and social oriented 
decision-inaking process '. 

The educati'On of every individual takes 
place through a variety of ways (or processes), 
with different objectives and complementing 
individual development on different levels. 
Today, education cannot be restricted to formal 
systems. Informal education plays ,a very 
important role in the definiti'On of individual 
behavi'Or, society and the world. 

F'Or educati'On to be appropriate f'Or the 
riew- demands óf society, there must be sorne 
changes not only in the content, but also in the 
methodology. , 

, Starting with the methodology; what we 
have seen t'O datenow is a processthat 
emphasizes the transmission 'Of information 
and kn'Owledge, the repetition of ideas, training 
leading t'O an «appr'Opriate» behavi'Or.This 
educati'On genera te -individuals' that do not 
care abouf tIle society 'Or that are not able to 
deal with bthers problems, speciallv because 
they do not know howJo face new challenges. 

In a few words,' we could say that the 
world 'is changing fas ter and fas ter and the 
education does not f'Oll'Ow this process.· , 

The new education must take into 
con~ideration the changes in the world, 
concepts, pattemsand behaviors.1t is important 
that the individual isoo.ucated to deal with the 
new reality. Educati'On should be·able to fulfill 
theindividual in thec'Ompletesense ofa human 
being Education should facilitate thediscovery 
'Oí ones own identity and a better respect for 
'One' ari'Other, i<;ientifying the 'O'ther as 'One 
persOna lit y with which will intera,ct. 
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On the 'Other hand, the process mUst 
prepare the individual, n'Ol t'O repeat ideas, but 
t'O identify problems, the possible solutions, 
the viability of each orie and the way they can 
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beimplemented. Stimulatingindividual ability 
in developing knowledge, the next step is to 
promote the involvement with the actions, to 
assure that the process will not genera te onIy 
good thinl;ers, but also good actors. 

In the long term and a globallevel, these 
changes will facilitate the interaction between 
people, the development of new technologies 
(more appropriate for different cultures and 
n~s) and respect for values and traditions. 

In terms oí content, education must 
promote a holisticvision of the world. The 
linear approach uSed tiHnow is not enough to 
answer the cc mplexity of the new problems. 
Education should promote the 
multidisciplinarity- the intcgration between 
diverse aspects of problems and a global 
overview of the situation. 

Society does not need only technical 
specialists. It needs' people with this global 
overview and that are able to see the 
interrelations and to interact with other 
specialists. 

• 

• 

The education should promote: 

Awareness of local, national and global 
issues and the interdependence between 
them. It is crucial that the people are 
prepared to understand own and others 
societyneedsandabletocooperatetowards 
the achievement of a global development. 
Only without the separation between 
subject and objects is possible to expect an 
interaction and a real integration in the 
society. . 

Values such as mutual respect for other 
people, independent of race, color, religion, 
etc., respect for others culture and for the 
nature. Ethic and responsibility in all 
individual attitudes, promoting non
discrimination, equality of people and 
intemational understanding. 

• A balance between the quantity and the 
quality of the information transmitted. In 
this area, we have a real trade-off between 
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the specialization and the ability ofhaving 
a eneral overview of diferent processes. 

• SkiIls that are necessary to put the know
ledge into action. 

• Action. Each person canmake difference 
with one smaIl action. 

There should be included in the curricula 
more disp1ssions on international issues and 
other.cultures, morecourseson raciat and ethnic 
minorities and greater attention to gender in 
human affairs. 

The final resuIt of educationmust be the 
promotion of actions. speciaIly individual 
actions. Acting, each one can facili ta te persorulI 
understanding of the issues and influenceother 
people to join the initiatives. 

Studentsbeingdevelopedforthe 21stcentury 
wiIl need to develop their global awareness and 
understanding of effective citizenship to a very 
sophisticated degree. Thiswill requireknowledge 
on a broader scale than is part of our current 
design, more comprehensive understanding of 
value system and issues, and ability to 
communicate in all forms. 

AIESEC experience on educating 
people for sustainable development 

«For youth, the question of sus~inable 
development is real. It is this generation of 
youth that will face the consecuences ofour 
parents' lack of knowledge and occasional 
irresponsibility. The motivation and need for 
action is therefore far greater as we wiIl not have 
the luxury of transferring the effects' of 
environmental mismanagement tothe next 
generation.» (Youth Action Guide on 
Sustainable Development). 

Since 87, AIESEC has being working in the 
field of sus.tainable development, firstly 
addressingthe problem under the umbrella of 
the demand (the needs of . society), secondly 
talking the suppliers side and discussing the 
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importance of the companies' responsible 
actions and now addressing the problems 
related to education and international and 
cultural understanding, once education was 
pointed as the first step for the development oí 
a sustainable society. 

. Duringthis time, we have been educating 
our members and the student community on 
the issues related to this field. This education 
means notonIy the transmissionof information, 
but specially the awareness building on thé 
global problems. Having the people aware of 
the problems, the process can Continue 
changing the way people see the world and 
their way oflife. Afterthis personal change it is 
not difficult to engage these people in a global 
network to promote these values and tocreate 
opportunities íor the implementation of 
sustainable programs in the community. 

Educating our members, we could start to 
expand the discussions in this íield and start 
theimplementation of someprojects that would 
educatethesocietyOnlytogiveafewexamples. 
we can talke about two of them: 

- The recycling programs organized in 
several universities around the world. In 
general, the program started with a seminar to 
educate people on the importance of the re 
utilization of materials and how to select the 
garbage. In this stage, AIESEC, together with 
the university and companies, had already 
structured a11 the materials needed for the 
implementation of the selective collection and 
to start a permanent education process, 
promoting the involvement of each single 
student, under the phrase: «if I change, the 
world changes». 

- Environmental education for children -
the main project was developed in Guatemala, 
where the university students, along with 
representatives from several environmental 
NGOs, taught school teachers on how to 
educate children in this field. In the first year, 
morethan300schoolprofessorswereeducating 
over 10,000 students. 

Conclusion 

The huge challenge that must be fáced 
when talking about ways to educate people for 
sustainable developmentis how to educate 
people «to care and to share», as wassuggested 
by Mr. Mayor. 

Education for sustainable development or 
for international and cultural understanding 
can onIy be achieved by changing the values 
and ethics of the people and promoting, 
specia11y, the respect for others. 

For a Chair on sustainable developmentto 
be effective, it is important, firstly, that it is 
adequate to the needs of the local community. 
One step further isto involve the different 
sectors oí this cornmunity with the university. 
Academia has a lot to learn with the practical 
experiences that are beingdeveloped by diverse 
groups. 

During the courses, it is important to 
develop the specific skills needed for each 
specia1ty, but also to ensure that a11 the 
individuals are able to deal with other sectors 
pro-actively and having ideas on what the 
others are doing. In one word, the courses 
should promote cooperation between people. 

And this cooperation must have as its final 
result a new attitude towards society and a 
responsibility tha t willlead the people to act. It 
is very important thatthe students are prepared 
not only to discuss the issues, having a good 
overview of problems and solutions, but that 
they are ready to implement them, to make 
things work and not to construct abstractive 
models. 

And íinally it is important that the 
education is not direct to form good engineers 
or managers; but global citizens that are able to 
take the responsibility and contrihute to our 
common future. 
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SEMINARIO INTERNACIONAL "CÁTEDRAS DA 'UNEsco 
PARA O DESEVOLVIMIENTO SUSTENTAVEL" 

Rodrigo Ramalho Filho 
tJnesco/Universidade Federal do Paraná 
Curitiba, Brasil, 01 a 04 de julho de 1993 

1 Antecedentes: Falso 
desenvolvimento e incorpora~ao 
daquestao ambiental 

A conce~ao de um Progtama Regional 
dePós-Graduac;ao em Desenvalvimento e 
Meia Ambiente .. PRPGDMA"t significa o 
amadurecimento das instituic;oes nordestinas, 
faceao processo de incorporac;ao daquestao 
ambiental - enquanto ·dimenc;ao .. do 
desenvolvimento -bem como da compreenc;ao 
de sua complexidad e e totalidade. Trata-se 
efetivamente da busca da harrrionizac;ao entre 
o desenvolvimento socio-económico e o meio 
ambiente e daaceitac;ao deste último enquanto 
baSé potencial produtlva e duradoura do 
primeito; consideradas as particularidades 
locais. 

Tal processO, lento e gradual, tem como 
marco referencial a Conferencia de Estocólmo, 
em 1972; cUja temática aprimorada por eventús 
e programas nacionais e posteriores, sendo 
tnais récente; a Conferencia das Nac;oes Unidas 
Sobre Desenvolvimento e Meia Ambiente, no 
Rio de Janeiro em junho de 1992. 

·Otextooriginal, qÚeserviude base aoprograma, proposto 
pelo autor, recebeu éOntribui~o dos representantes dOs 
sub-progtamllS, em setninários de iiitegra~o regional~ • 
arquiteto, doutor pela ecole des hautesétudes en scienees 
sodales-paris, 1983, professor adjunto 4 e chefe do 
departamento de arquitetura e utbanismo-CTEC, 
UJúversidade-federal de alagoas. Brasil. . 

sao, portanto, duas décadas de avanC;ose 
retrocessos na busca dahannonizac;ao.Mas, 
se é indubÜável a incorporac;ao . da questao 
ambiental . e recentemente,do 
desenvolvimento sustentavel -. nos discur~s 
das organizac;oes internacionais, dos 
goverilos, da sociedade civil~ do, setor 
produtivoe da mídia, por· outro lado, nao 
se temlogradoobterpára todos, efetivámente, 
um estilodedesenvolvimento socialmente máis 
justo,economicamente mais . eficiente, 
ecologicamente mais prudente. Aocontrario, 
aditaordem económica internacional vigente, 
reforc;andú o neo liberalismo. nos paises 
centrais e,contraditoriamente, as práticas 
protecionistas e de dominac;ao cultural, 
económica e tecnológicas frente aos paises 
periféricos, tem determinado nestes últimos, 
especialmente da America Latina, um estilo 
de desenvolvimento . que provoca a 
miserabilizac;ao da maioria de suas 
populac;oes, o desperdício de seus recursos, a 
destruic;ao de seus ecossistemas. 

117 

Crise estrutural, dívida externa impagável, 
a . doc;ao de padroes tecnológicos nao 
apropriados, mimetismo cultural, pressao 
sobre os recursos naturais, inibic;ao do 
creSCÍmeilto e comprometimento do futuro, 
entre ·outros, exigem novo padrao de 
racionalidad e no trato das questoes sociais, 
económicas e ambientais, no quadro de um 
novo estilo de desenvolvimento. 
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2 O Contexto do Nordeste 
Este novo padrao de racionalidades nao é 

ainda perceptível no Brasil, paíscombalido 
por profunda crise estructural e conjutural que 
revela a expressao maior de dependencia e 
subdesenvolvimento, na sua regiao Nordeste. 

2.1 O Quadro, do 
subdesenvolvimento 

Efetivamente, esta regiao brasileira, COID 

mais de 1,5 milhao de Km2, seja, 18% do 
territ6rio do pais e cerca de 30% de sua 
popula~ao, sobressai-se das demais pelas 
qtiest5es agrárias,' pelo' desemprego e sub
emprego, pela pobreza generalizada,' pelas 
secas peri6dicás,ápesar do seu potencial de 
recursos, desde o' inicio de sua colonizacao 
pelos portugueses. ' 

, ,. 

¡\pesar de constituirse no primeiro e malOr 
produto~-exportador do Brasil colonial, q~ase 
cinco séculos se passaramsem qu~ a regia o 
superasse o seuquadro de pobreZla e de 
problemas básicos. 

'O reflexo mais evidente das distor~5es do 
crescimento económico brasileiro, ai se 
evidencia, pelopriviiegioasclassesdominantes 
rurais . e urbanas e pela marginaliza~ao da 
maioria da popula~ao, dos beneficios da 
atua~ao do pr6pio Estado, excluindo-a pOlítica, 
social e economfcamente: 

A alian~a entre as classes dominantes, 
intra e interregionai~, reservaram ao Nordeste, 
um papel complementar ao processo de 
crescimento da economia do 5udest~ e do 5ul: 
mercado para produtos industrializados, 
fornecedor de mao-de-obra desqualificada, 
exportador de produtos' agrícolas, área de 
apli~ao de capitais. 

Por outro lado, a alian~a entre o poder 
privado e o poder público, aí favorece\l e 
favorece, a reproduc;ao de un sistema político 
marcado pela domina~ao, subservH~ncia, 
repressao, corru~ao. 

'. Apesar do discurso emdefesa dos pobres, 
asa~5es governamentais tem se revelado 
inefica~seincompetentes, tornando os fundos 
públicos' irriprodutivos, assistencialistas e, 
frequentemente, aplicados indebitamente, em 
favor dos grupos privilegiados urbano
industriais e latifundiários rurais, mesmo em 
período de calamidade. 

Refor~a,.se a estrutura social fortemente 
"estratificada¡ com grandes desníveis de renda, 
de aceSSü acis servi~5s sociais e mecanismos de 
poder, aprofundando-se as disparidades ínter e 
intra-regionais, em, e~al os desequilibrios 
campo-cidade. Tanto o primeiro quanto o 
segundo, constituem espac;os paradoxais de 
convivencia e contrastes;" da" miséria '"e da 
riquei.a; do tradicional '(;!' dO' moderno (ou 
modemizante), da' concentrac;aofúndiária edos 
sem-terra e dl:?S sem-teto. 
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. No, espac;ourbanoTegional; o' pTograma 
de .indnstrializa~aó,através de',incentivos 
fiscais;¡ resuIto1.J em expressivas taxas:de 
crescimento industrial, em'algumas Capitais 
da regiao¡ nas duas últimas décadas, através 
da organizac;ao e impHmtac;ao de Polo's 
cloroquímicos, -petroquímicos;" , minero
metalúrgico::-e 'Distritos Industriais;sem que 
houvesse expressivaparticipac;ao no valor da 
produc;ao industrial nacional,ou naabsorc;ao 
da mao"<ie-obra local; abundante. 

- A' atrac;ao exercidá peiás cidades, o 
desemprego e sub-emprego, a precariedade da 
infra-estrutura -e dos ·servicos' públicos, a 
favelizac;ao, resultam emcresdmento -artificial 
(inchac;o) e degradac;ao do ambiente construido, 
reforc;andoocic1ode pobreza urbana ecompondo 
indicadores sociais somveis e desfav~ráveis em 
relac;aoas demais regi5es. 

No espac;o rural, a agricultura e a pecuária 
tradicionais, apresentam-se estagnadas e 
d~adentes, cOI1ch,lzindo a regiao a outra fOrma 
de dependencia das demais: a alimentar. Tal 
atrazo einexpressividade, contrasta rom -,a 
expansao e a modemizac;ao, embora parcial e . 
heterogenea, das monoCultur~ latifundáriás 
energéticas e de exportar;ao., . 
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Pressaopopulacional, estagnac;;ao e 
transformac;;ao das relac;;oes de produc;;ao, 
constituem fato res de expulc;;ao de grandes 
contingentes populacionais para as cidades da 
própriaregiaoe especialmente,do Sudeste do 
país. O quadro éagravado noslongos períodos 
de estiagem, quando ocorre a perda dos parcos 
recursos sertanejos e da dignidade de urna 
massa faminta e moribunda, él procura de água 
e' alimentos, 'presa fácil,política e 
ecónomicamente, 'diante da distoItao dos 
programas emergenciais. 

2.2 - O quadro ambiental, associado 

Os problemas ambientais nao' sao 
indissociá veis daqueles do ,falso 
desenvolvimento, evidenciando-se através de 
impactos que lhes sao próprios. Assim, é bem 
evidente que o fenómeno das secas, fator de 
origem externa, representa fator limitante 
natural,atingindo deforma intermitente, mas 
desigual, todos os Estados da regiao cerca de 
880.000 km2 - desarticulando a frágil e 
tradicional estrutura económica e socia] da 
área, provocando grandes migrac;;oes. 

Entretanto, deve-se considerar' que a 
inac;;ao ou as ac;;oes equivocadas do Estado, 
tem sido, até entao inócuas, no sentido de 
minorar os efeitos devastadores das longas 
estiagens, ao assumir caráter assistencialista 
face aos pequenos produtores, ou beneficiar 
os grupos locaisde poder económico e político; 
O que tem reforc;;ado o quadro de relac;;oes de 
dependencia e de explorac;;ao, além de induzir 
os menos favorecidos ao aumento das press6es 
sobre ambientes frágeis e instáveis, 
especialmente nas zonas-semi-'áridas. 

Desta forma, as ac;;oes antrópicas, 
descontroladas, teÍn resultado em cultivos e 
desmatamentos excessivos, queimadas e, 
sobrepastos, mas tambem em obras de 
irrigac;;ao e em, atividades de minerac;;ao 
inadequados, salinizando e contaminando o 
solo edesencadeando ou acelerando processos 
erosivos e, consequentemente, de 
desertificac;;ao, por v~zes a niveis alarmantes. 
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Mas o empobrecimento ecológico e social 
naoé próprio do Nordeste semi-árido e 
sertanejo, afetando as demais sub-regiOes 
diferentemente, em func;;ao das suas 
caracteristicas sociais, económicas e ambientais. 

Assim, o Meio-Norte, transic;;ao entre o 
Sertao ~ o, domino amazónico, tem seus 
biomas caatinga, cerrado, mata e manguezais, 
degradados especialmente pelo pastoreio, pela' 
explorac;;ao mineral e atividades 
complementares él sua exportac;;ao. 

O Agreste, transÍl;;ao entre o Sertao e a Zona 
da Mata, de grande diversidade paisagística e 
importantes policulturas alimentares, sofre os 
impactos daexpansaodas cuturas energéticas 
e de exportac;;ao. Estas últimas sao responsaveis 
pela abertura de novas frentes agrícolas, nos 
Cerrados, com auxilio do capital estrangeiro. 

A Zona da Mata, de toponímia derivada 
da Mata AtIantica, ja nao possui da meSIlla, 
senao pequenos refúgios e lhas esparsas, 
chegando em alguns Estados, a representar 
cerca de '1 % da sua cobertura original, 
resultado da explorac;;ao madeireira e da 
substituic;;ao pela monocultura canávieira, 
desde o inicio dos tempos éoloniáis. Os 
impactos ecológicos e SOClalS da agro
indústria canavieira, foram potencializados 
nesta sub-regiao, pela implanta~ao do Plano 
Nacional do Aleool, a partir de 1975, seguindo 
o modelo de crescimento brasileiro: 
concentrac;;ao de riqueza e poder, favores 
esta tais, expropriac;;ao de rurícolas, competic;;ao, 
entre culturas energéticas (e de exportac;;ao) 
e alimentares, contaminac;;ao do solo e das 
águas por resíduos agrícolas e industriais, 
entre ou tros. 

, Os 3.300 Km de linha costeira nordestina, 
interface entre a Zona da Mata e o Atlantico, 
caracterizada pela diversidade e beleza dos 
acidentes geográficos e ecossistemas, abriga 
oito das nove Capitais da regHio. Tem, 
portanto, vocac;;ao turística, cuja explorac;;ao 
tomou-se crescente e intensiva nos últimos 
anos; acompanhada dos impactos ambientais, 
económicos e socio culturais que lhes sao 



EDUCAOON SUPERIOR y SOCIEDAD, VOL. 4 Na 1- 2 

próprios. As tradicionais atividades da pesca, 
coleta de moluscos, pequena agricultura e da 
monoculturado coco, das quais ainda depende 
a subsistencia de número expressivo de 
comunidades litoraneas, apresentam-se 
decadentes, posto que relegadas ao abandono 
oficial e sofrerido os impactos da ocupa~ao 
anárquica do espa~o litoraneo, dos 
efluentes agroindustriais (Zona da Mata), 
industriais (Polos e Distritos) e urbanos. 

Concentra~ao de poder e riqueza, miséria 
social, degrada~ao do ambiente natural e 
construído, decadéncias das institui~oes 
públicas, desperdicio de recursos humanos e 
materiais, revelam a falencia do modelo de 
crescimento brasileiro e o áprofundamento do 
seu quadro de subdesenvolvimento, cuja face 
rriais aguda se mostra no Nordeste. 

O contexto é, particularmente nesta 
regla o, perversamente propício a 
experimentac;ao de novos modelos, 
especiaImentede báse endógena, diferenciados 
social, ecológica e economicamentedas demais 
regioes do país, concebidos a partir da 
valorizac;ao judiciosa, ética e eficiente dos 
recursos regionais: rnao de obra abundante, 
cultura e conhecimentos tradicionais, capital 
natural (flora, fauna, solo e sulrsolo, águas 
litoraneas, luz solar), sistema académico
científico-tecnológico já instalado, estrutura 
indutrial e de servic;os. 

Mas é necessário sublinhar-se que a 
construc;ao de um novo modelo, depende, 
numprimeiromomento,da iniciativa, voritade 
real, competencia e credibilidade das 
instancias políticas, capazes de covencer as 
demais instancias da sociedad e a adotá-Io. O 
que significa a construc;ao e intemalizac;ao de 
urna nova racionalidade, de um novo sistema 
de valores, os quais surgemespontaneamente, 
mas através de um processo de sensibilizac;ao 
e de forma~ao. 

Nao haverá, portanto, desenvolvimento 
sustentável, sem formac;aoesensibiliza~ao para 
este fimo Elas sao pre-condic;ao para 3 
preparac;ao de quadros técnicos, políticos,' 

empresariais, da sociedade organizada, de 
cujas decisOes dependem a eficácia, a eficiencia 
e a efetividade dos mecanismos de 
transformac;ao das estruturas economicas, 
sociais e políticas nordestinas, tendo como 
referencial a prudencia ecológica. 

30 programa de pos-gradua~ao em 
desenvolvimento e meio ambiente, 
no nordeste do Brasil 

E neste sentido que se inscreve o 
PRPGDMA, Programa Regional de Pós
Graduac;ao em Desenvolvimento e Meio 
Ambiente, . de caráter interdisciplinar, 
interinstitucional e inter-regional, reunindo, 
inicialmente seis universidades nordestinas: . 

Universidade Federal de Alagoas 

Universidade Federal de Sergipe 

Universidade Federal do Ceará 

Fundac;ao Universidade Regional do Rio 
Grande do Norte 

Universidade Federal da Paraíba 

Universidade Estadual da Paraíba 

Universidade Federal do Ceará (projeto 
em fase de conc1usao) 

Considerando o meio ambiente como 
dimensao do desenvolvimento, O programa 
objetiva contribuir na busca de novas estratégicas 
e modelos de desenvolvimento, especialmente 
regionais,através da produc;ao de conhecimento 
(sem perda da dimensao universal da ciencia), 
da formac;ao pós-graduada interdisciplínar 
(inicialmente a nível de mestrado) de quadros 
científicos, técnicos, políticos, empresariais, 
enfim, agentes potenciais de transforrnac;ao da 
realidade nordestina. Visa ainda, reforc;ar o 
papel crítico, prospectivo e articulador e 
sensibilizadordessesagentes, para o exeródodo 
desenvolvimento sustentável. 

Assim, o PRPGDMA, tentativa de 
concretizac;ao da harmonia e nova 
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racionalidad e preconizadas acima, constitui o 
momento de síntese das iniciativas e 
competencias regionais até entao existentes, 
mas desarticuladas. 

3.1 O processo de concepfao 
éoletiva 

,As idéiascentrais do programa, 
cÓIt\~aram a esboc;ar-se, na Universidade 
Federal de Alagoas, UF AL, ein meados de 
1989, com a e~truturac;ao de uIt\ núcleo de 
estudos sobre ecodesenvolvimento. Tais idéias 
tomaram mais vigor ao longo do ano seguinte, 
quando aí se promoveu 01. Encontro Nacional 
Interinstitucional de Ecodesenvolvimento. 

Este evento foi seguido, a nível local, 
pelos Seminários Integradores, os quais se 
revelaram indispensáveis para a motivac;ao 
e engajamento dos docentes-pesquisadores 
da UF AL oriundos de distintas área e centros 
de ciencias: tecnológicas, sociais aplicadas, 
biológicas, humanas e das letras e artes 
educac;ao, agrarias - bem como para a 
concepc;ao coletiva da estrutura e conteúdo 
do programa, em sua versa o local, a partir de 
suas possibilidades e competencias. 

A proposta foi expressa a nÍvel regional 
(pelo autor), em setembro de 1991, quando, a 
partir de entao, o seu texto o básico foi 
progressivamente enriquecido, 'por ocasiao 
?as .vi~it~s motivadoras, junto aos grupos 
mterdlSClplmares, bem como pelos Seminários 
Integradores Internos, das instituic;oes 
pioneiras: Universidades Federais de 
Alagóas, Sergipe, Pernambuco (associada a 
UFAL), Rio GrAnde do Norte (desistertte), 
Paraiba, Ceará; Regional do Rio Grande do 
Norte e Estadual da Paraiba. 

A iniciativa foi sendo consolidada da 
pro~esi~amente nos Seminários de Integrac;ao 
RegIOnal, cujo primeiro foi realizado em 
Maceió,na UFAL, em marc¡;o de 1992, o 
segundo, em julho, em Aracajú, na UFS, o 
terceiro, em setembro, em Natal, na UFRN, o 
quarto, em novembro, novamenteem Aracajú, 
na UFS, quando decidiu-se pela versao final 

do programa. A partir de entaol foram 
promovidas reunioes detrabalho, com 
participac;ao de representantes das instituic;5es 
envolvi~as,objetivando o tratamento de 
problemas administra ti vos,orc;amento, 
eventos comuns, entre outros. 

o E importante registrar que, por ocasiao d3 
54a. Reuniao do Conselho de 'Reitores das 
UI)iversidades Brasileiras, realizada em 
Aracaju, de marc;o de 1992 (cujotema central 
versou sobre Universidade e Meio, Ambiente) 
foi assinado o Protocolo de Intenc;oes para 
Cria~ao e Implantac;aodóPrograma Regional 
de Pos-Graduac;ao em DeSenv61vimento e Meio 
Ambiente, onde constam as assinatUrasde 17 
Reitotes de UniversidadeS Nordestinas. 

O programa ora apresentado, nao constitue 
iniciativa excepcional ou Singular, mas 
representa significativo esforc;o de articulac;ao 
regional para o a superac;ao das dificuldades 
cronicas da escassez de recursos materiais e 
humanos, inerentes ao exercício daeducac;ao, 
especialmente pública, no Brasil, através da 
qual, há de se construir urna nova perspectiva 
de desenvolvimento, de modo a contribuir 
para a reversa o do quadro atual de 
subdesenvolvimento e de o degradac;ao 
ambiental progressiva, do Nordestee do país, 

3.2 - Fundamentos do programa 

A pro posta interdisciplinar, 
interinstitucional e inteiregional fundamenta
se, sobretudo, nas principais recomendac;oes 
e princípios diretores da la. Conferencia 
Intergovemamental sobre Educac;ao Relativa 
ao Meio Ambiente ( UNESCO /PNUMA, 
Tbilisse-URSS, 1977), bem como do 10. 

o Seminário sobre Universidade e Meio 
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Ambiente para América Latina e Caribe 
(PNUMA, Bogotá-Colombia, 1985). Este 
último ecoou no Brasil, sob a forma de quatro 
seminários nacionais sobre universidade e 
meio ambiente, até entao realizados. Da 
primeira, depreende-se entre as suas 41 
recomendac;oes, que é necessário, 
principalmente: 
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considerar-se o meio ambiente em sua 
totalidade: sobosaspectos naturaisecriados 
pelo homem (sociais, tecnológicos, etc); 

ter-sea educa~ao relativa ao meio ambiente 
como um processo contÍnuo; - adotar-se 
um enfoque interdisciplinar, dos 
problemas do meio ambiente, numa 
perspectiva global e equilibrada; 

e:xarninar-seasprincipaisquestOesdomeio 
ambiente numa ótica local, regional, 
nacional e internacional; 

ter-se conta das situa~oes atuais e futuras 
(perspectiva histórica); 

insistir-se sObre o valor e a necessidade de 
urna coopera~ao local, nacional e 
internacional; , 

utilizar-se sistematicamente do ponto de 
vista do, meio ambiente, nos planos de 
desenvolvimento e de crescimento; 

establecer-se urna rela~ao entre a 
sensibiliza~ao para o meio ambiente, a 
aquisi~ao de conhecimentos, a aptidao para 
resolver os problemas e o esclarecimento 
dos valores; 

acentuar-se a complexidad es dos 
problemas ambientais e a necessidade de 
desenvolvimento do senso crítico e da 
competencia para a soluc;ao dos problemas; 

utilizar-se os meios e métodos educativos 
diversos e privilegiar-se as atividades 
prácticas e as experiéncias pessoais; 

Complementarmente, o segundo evento 
recomenda, no que se refere as novas carreiras 
a pós-gradua~ao, entre outros: 

aconvenienciadacria~aodepós-graduac;Oes 

interdisciplinares, que se apoiem em esfor~o 
comum das diversas unidades académicas; 

a necessidadede se fomentar nas diversas 
Universidades, aforma~ao de pós
gradua~Oes integradas a nivel nacional' e 
regional (América Latina); 

a explora<;ao das possibilidades de 
convenio entre as regi5es para pó~-
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graduac5es integradas, sem esquecer a 
possibilidade de se contar com apoios 
academicos deorganizac5es internacionais; 

a cria~ao de centros de infoTma~ao sobre 
programas ambientais, bibliografia, apoio 
audio-visual, etc. 

Específicamente, o enfoque interdisciplinar 
revigOra-se ao respaldar-se nas conclusOes de 
Colóquio Internacional sobre, a 
Interdisciplinaridade (UNESCO, París,' 1991), 
cuja temática envolveu, inclusive, quest5es 
referentes ao meio ambiente e ao 
desenvolvimento, depreendendd-se' entre 
outros que a interrdisciplinaridade: 

se afirma como crítica da especializa~áo e 
a recusa da órdem institucional dividida; 

representa odeclínio deum modelo auto
suficiente, pouco sensível complexidade 

, e a todas as situa~oes de fronteira; resulta 
de um aumento da complexidade dos 
problemas e de sua multidimensao: 
mundializa~ao, inclusao de culturais¡ 

advém da emergencia, de se avaliar e 
prever a naturéza reversível eirreversivel 
das mudan~as e as entre os homens e seu 
meio; , 

tem, prática estimulada pela nao 
linearidade dos fenómenos e pelo caráter 
de incerteza dos processos que afetam o 
meio ambiente e a evolu~~o política, 
cientifica, técnico e económica do mun<;lo 
contemporaneo; 

evidencia a importancia "dos enfoques 
disci plinares, mas também, sua ineficiencia 
para contribuir él formula~ao de políticas, 
tanto ao nível social quanto institucional. 

Finalmente, ,a Conferencia das Na~Oes 
Unidas sobre Meio, , Ambiente, e 
Desenvolvimento, através da Agenda 21, vem 
refor~aro papeJ daeduca~aoa todososniveis, 
mas especialmente, das universidades, na 
formac;ao de recursos ,humanos e na pesquisa, 
interdisciplinares e constituídas em redes. 
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3.3 Os obstáculos 

A proposta interdisciplinar, 
interinstitucional eiilter-regional, no Nordeste 
do Brasil, represénta, certamente, \lm ',triplo 
desafio,referente tanto a' prática da 
interdisciplinaridade, como resposta a 
necessidade decompreensao da 'complexidade 
iilerente a problemática do desenvolvimento e 
do meio ambiente, quanto prática da 
interiilstitucionalidadee da iilter-regionaliza~ao, 
como respostas a supera~ao dos limites locais, 
através da . explora~ao , das 
complementariedades, coletiviza~ao das 
,competencias regionais .. 

Tais lirriites,sao acentuados, tanto . pela 
baixa 'densidáde 'de programas de pós
graduac;ao (menos de 10% dos cursos do país), 
quanto pela insuficiencia de, docentes pós
graduados no Nordeste, o que, nao somente o 
toma dependente das demais regioes do país, 
como constituí barreira significativa a auto
suficiencia de programas locais desta 
natureza. Mas isto nao significa desconhecer 
as ilhas de competencia e as experiencias 
regionais atomizadas, mas bem sucedidas, as 
quais constituem a base do programa. 

Por outro lado, a indispensável 
.compreensao da complexidadee da totalidad e 

dos processOs referidos, tem sido en tendida, 
masnao atendida pelas institui~oes de ensiho 
superior, dada a insuficiéncia decorrente da 
fragmenta~aoque caracteriza oconhecimerlto 
compartimentalizado e reducionista aí 
produzido' e reproduzido; 

Efetivamente, ás dificuldades inerentes as 
diferen~asde lei tura e aborclagem, de métodos 
de trabalho e de niveis de análise, entre as 
várias disciplinas, vem somar-se a inexistencia 
de tradi~ao de trabalho e de produ~ao 
interdisciplinares. 

Além disso, as resistencias pessoais e 
corporativistas, por vezes insuperáveis, 
evidenciam-se enquantoauto-prote~ao, diante 
de suposta amea¡;a aos ,feudos 
monodisciplinarese a sua capacidade de gerar 
conhecimento dogmático e hennético. As novas 

necessidades sugeremo apelo' a articula~ao e 
a . contribui~ao das várias áreas ,de 
conhecimento, buscando-se novas propostas 
metodológicas,questionando-se paradigmas 
c:ientificos, - até entao-,tradicionais. 

Omesmo comportamento terri sido 
observado em algumas poucas ihstitui~oes, 
cujas idiossi~crasias, estratégias,e objetivos 
compreensaó dos objetivos ,e do alcance do 
programa. 

Devem também ser citados, os obstáculos 
de natureza institucional e financeira. Os 
primeiros, sao decorrentes da características 
interdisciplinar¡ e, por isto, inter ou supra
depa,rtamental do programa,significando 
dificuldades de vincula~ao administrativa e 
de gestao de recursos, gerando supostas 
sihia¡;oes de duplachefia, perdadepoderede 
for~a de trabalho dos, departamentos, 
competi¡;a:o por parcos recursos, entre outros. 
Poroutrolado,naopareceexistir,Salvoexc~o, 
na maioria das institui¡;oes uni~ersitárlas da 
regiao, e mesmo nas agencias de fomento 
pesquisa e pós gradua~ao do pais, conceitos 
claros, resulamentosenormasquecontemplem 
a prática interdisciplinar. ' 

, Os obstáculos de natureza financeira sao 
diretos, explícitos: faltam recursos regionais e 
,nacionais para o financiamento da pesquisa e 
da pós-gradua¡;ao ,representando as funda~Oes 
de amparo a pesquisa doS' Estados, quando 
viabilizadas, urna' tenue esperan¡;a. Tais 
carencias se tomam ainda mais graves, quando 
se pretende, realizar a integra~ao das 
atividades dos sub-prograÍrias, diante das 
grandes distancias intra-regionais: Nordeste, 
cerca de 1.500.000 Km2. 
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3.4 Composic;ao do Programa, 

3.4.1 - A Rede ,Regional " 

A concép¡;ao" do Programa dePós
gradua~ao' em·, Desenvolvimento 'e Meio 
Ambiente, atravésde'umarede regional 
interinstitucional de vincula~ao eSlxmtanea, 
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pretende explorar as possibilidades de apoio 
academico e de convenios com demais 
institui~oes, redes e organiza~oes nacionais e 
internacionais, visando a obten~ao de: 

visao integrada, em oposi~ao a 
fragmentada,dosdesenvolvimentoemeio 
ambiente; 

raciona1iza~ao e ¡x>tenciaIiza~ao dos parcos 
recursos regionais materiais e humanos de 
alto nivel, neste mister; 

explora~ao das complementariedades e 
reforgo da competencia, através do 
intercambio e da integrac;ao de docentes 
diferentes áreas e institu~oes, bem como 
de maior espa~o discussao, renova~ao e 
tratamento das áreas de abrangencia; 

identifi~ao e explora~ao das 
potencialidades regionais 
desenvolvimento endógeno e 
sustentável - através enfrentamento de 
problemas concretos; 

fortalecimento das negociac;oes junto aos 
organismos de fomento e instituic;5es 
universitarias nacionais e internacionais. 
a possibilidade de racioalizac;ao e 
potencializac;ao do recursos concedidos; 

aproveitamento das novas oportunidades 
oferecidas pelos interesses e ac;5es 
consecutivas él Conferencia das Nac;5es 
Unidas sobre Meio Ambiente e 
Desenvolvimento, Rio de Janeiro, em 1992. 

3.4.2 - Os Dominios 

o programa pretende desenvolver-se em 
dois domínios: 

afetivo, objetivando a sensibilizac;ao, a 
tomada de consciencia da globalidade e 
dos problemas anexos: compreensao das 
relac;5es dial éticas sociedade / natureza, 
interdependencia entre desenvolvimento 
e meio ambiente, solidariedade sincrónica 
com gerac;5es presentes e diacrónica com 
as futuras, respeito natureza através de 
mudanc;a de atitude, aquisic;ao de um 
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sentido de valor e de motiva~ao para o 
exercicio da cidadania neste sentido, etc; 

cognitivo, objetivando a aquisic;ao e o 
desenvolvimento decompeténcia, fonnac;ao 
e experiencia diversificada para 
compreender, refletir e atuar dentro da 
complexidad e íntra e ínter processual do 
desenvolvimento e do meio ambiente, de 
maneira interdisciplinar e /ou 
especificamente, dentro do complexo 

3.5 - O Corpo Docente 

A abrangencia do tema central do 
Programa, envolvendo questóes socio
culturais, ecológicas e económicas, necessita 
a contribuic;aú de várias áreas do 
conhecimento. Desta forma, o somatório das 
competencias locais e regionais constituirá o 
quadro docente regional do programa, 
contando também com a participac;ao de 
docentes visitantes nacionais e estrangeiros 
(convenios bilaterais entre instituic;5ese redes) 

A diversidade do quadro docente assim 
úbtida - cujo nivel de solicitac;ao decorre das 
particularidades e disponibilidades dos Sub
Programas locais ~ oportuniza a difusao de 
experiencias e do conhecimento da realidad e 
nordestina, a absor~ao de metodologias 
exógenas e a realizac;ao de estudos 
comparativos envolvendo contexto regional, e 
também nacional e internacional, buscandú-se 
competencia, linhas e projetos de pesquisa 
comuns. O elenco docente do Programa é 
portanto, assim constituído: 

- permanentes locais; 

- participantes do quadro regional; 

- visitantes nacionais; 

- visitantes est rangeiros. 

Embora a formac;ao exigida destesdocentes 
seja o doutorado os mestres de comprovada 
experiencia, ou aqueles em processode 
doutoramento, deverao contribuir para a 
dinamica de funciona mento dos temas
disciplina. 
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o quadrodocente também setáorgatúzado 
em funsao do respectivo nivel de atua~o 
frente aos discentes, enquanto: 

- orientador; 

- co-orientador; 

- professor. 

Os docentes' de' cada Sub-Programa, 
compOem' táln,bérr\, ó elenco regional, do 
Programa Regional. pOdendo ser sólicitados 
para colaborar com outros Sub-Programas. ' 

3.6 Estrutura e Conteúdo 
Consensuaulmente, o Programa Regional 

de Pós-gradua~ao' em Desenvolvimento e 
Meio Ambiente compreende cursos de 
Mestrado e Doutorado, devendo iniciar-se 
com os primeiros,desenvolvidos em periodo 
de 24 meses (excepcÍonalmente de 30 meses), 
incluida a dissertac;ao correspondente Tais 
Mestrados devem totalizar 30 créditos 
mínimos,~orrespodentes a 450 horas/aula3 
por Sub-Programa. 

O Programa, de cara ter regional; constitue 
padrao academico para os Sub-Programas e 
respectivas Áreas de Especializac;ao, 
vinculadas él problemática regional. Os Sub
Programas contem os cursos oferecidos 
isoladamente ou em consorcios, pelas 
institui~oes envolvidas. 

A sua estrutura é, portanto, flexível, 
guardando, no entanto um Tronco Comum. 
Nas Áreas de Especiálizac;ao, estáó respeitadas 
as particularidades, competencias, exigencias 
e demandas locaisdecorrentes das 
especificidades intra-regionais 

As deeisoes de órdem ciéntHica e 
acadé'mica -controle, avalia~ao, 

apromoramento - emanam de um Colegiado 
Regional, superior, de caráter consultivo e 
deliberativo, devend¡;) o mesmo examinar as 
formas e os niveis de partlcipa~ao das 

institui~oes conveniadas e estabelecer os 
padroes mínimos locais, para o funcionamento 
dos Sub-Programas (competencia local de 
di plomac;ao). 

O Programa nao deve serinstrumento de 
exclusao de quaisquer instituic;6es da regiao 
nordestina, do' convenio globalou específico 
(Sub-Programa Consoreiado), ou da 
negoeia~ao;aquisi~o el ou utiliza~oassociada 
de recurSos básicos 'de funciamento dos 
aludidos Sub-Programas. Ao contrário, 
acentua-se a importancia do intercambio, 
especialmente de docentes, os quaisconstituem 
um Elenco Regional. 

O esquema estructural de um Sub
Programa, apresenta-se conforme él figura no 
final deste documento, evidencia: 
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a) Processo Seletivo: 

O Processo Seletivo ocorre após definic;ao 
local dos pré-requisitos profissionais referentes 
él graduac;;ao,e em func;ao das Áreas de 
Especializac;ao, tendo como critério geral: 

apás duas oportunidades, ao longo do 
Tronco Comum; 

urna comissao presidida por um orientador 
academico; 

área de Especializac;ao; 

con as Suas normas internas. 

b) Tronco Comum: 

E composto de temas-disciplina com 
ementas iguais e de semiário integrados (de 
temática flexível e interdisciplinar) ambos 
obrigatórios. E votaldo essencialinente él crítica, 
él subversao das prácticas especialistas (visao 
fragmentada decorrente de formac;ao anterior) 
e él aquisi~ao de conhecimentos comuns. Sao aí 
exigí dos 124 créditos mínimos, assim 
distribuídos: 
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• Lógica e Crítica da Investiga~¡o 
Científica· 

Créditos: 03 

Ementa: O empreendimento de ciencia: 
conhecimento, pensamento e ac;;ao, estratégia e 
táticas -; lógica-em-uso e lógica 'reconstruída. 
Materiais, conceitos, leis, modelos, teorias e 
paradigmas. Aexplanac;;a9 <:ientífica: 
c0n.'preensao e explicac;;ao, predic;;ao e ac;;ao. 
Epistemologíaecríticade ciencia:buscainacabada 
e o paradoxo do saber,. ciencia. e nUto. A 
complexidade básica· caos e cosmos, verdade e 
erro,Cienciaevalores-cienda básicaeaplicac;;ao, 
ética e poder, neutralidade e ideÜlogia. 

• Sociedadé e Nalureza 

Créditos: 03 

Ementa: A ontología do ser social, Os 
princípios éticos filosóficos da relac;;ao 
sociedade-natureza e o surgimento da questao 
ambiental. Princípios ecológicos básicos. A 
questao ambiental e o desenvolvimento. A 
formac;;ao económica, social e a problemática 
da qualidade ambiental. A racionalizac;;ao do 
uso do património histórico~ecológico no 
contexto do desenvolvimento económico. 
Ciencia, tecnología e ideología do 
desenvolvimento sustentável. 

• Sociedad e e Desenvolvimento 

Créditos: 03 

Ementa: A eclosao da problemática do mcio 
ambiente e suas repercuss5es no campo das 
teorias do desenvolvimento e do planejamento. 
Desenvolvimento sustentável 
(ecodesenvolvimento): genese, fundamentos 
conceituais, principios de planejamento a 
condic;;oes de viabilidad. Impactos sócio
ambientais n~gativos do processo de 
desenvolvimento sócio-económico: análise da 
experiéncia brasileira. As dimensóes da erise 
ecológica bra~ileira: acumulac;;ao capitalista e 
devastac;;ao da natureza. Os sociais e 
moviemntos ambientalistas. 
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• Ordem Jurídica e Meio Ambiente 

. Créditos: 03 

Ementa: A sociedade. O Direito e o Estado. 
O ordenamento jurídico brasileiro. Meio 
ambiente: espécies. Direito ambiental. O Direito 
Internacional do Meio Ambiente. O meio 
ambiente e a Constituic;;ao brasileira. Política 
Nacional do Meio Ambiente. A cidade. Direito 
urbanístico. Direito de propriedade. A 
propriedade na Constituinte brasileira. Uso e 
ocupac;;ao do Solo. 

• Seminario Integrador 

Créditos: 02 

Ementa: Propiciar discussao 
interdisciplinar, de avaliaC;;ao ou' de temática 
específica de interesse do Sub-Programa. 

OBS.: Atuarao nos seminarios, doCentes 
locais ou visitantes regionais, nacionais ou 
estrangeiros. 

Os programas das disciplinas 
compohentesdo Tronco Comum, saopassiveis 
de interpretac;;ao local, estando a bibliografía 
sucinta indicada em cada Sub-Programa. O 
mesmo ocorre com·as disciplinas¡-ementas e 
bibliografía sucinta especificas de cada Área 
deespecializac;;ao . 

Específicas . de cada Sub·programa~ 
possitem temas-disciplina, organizados em 
func;;ao das p'articularidades e competencias 
locais. Estas Areas vincitlam-se él problemática 
regional do desenvolvimento e meio ambiente, 
explorando novos paradigmas. 16 Créditos 
rnínill}.os, referentes as suas disciplinas 
específicas, que poderao ser acrescidas de um 
Seminário de Integrac;;ao, a exemplo daquele 
existente no Tronco Comum. 

d) - Disserta~ao:de Mestrado: (e Tese de 
Doutorado) 

, .Edesenvolvidaemfunc;;aodas respectivas 
Areas de Especializac;;ao,sob a orientac;;ao de 
um professor-doutor do Sub programa, do 
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Programa ou credenciado pelos mesmos. 
FaCulta-se a cada Sub-Programa, a atribui<;ao 
de créditos a dissE:!rta<;ao (ou tese); sugerindo-
se-Ihe,como indicativo, 20 créditos. . 

e) Linhas de Pesquisa: 

sao ~inculadas tanto ao Troco dJmum, 
quanto as Áreas de Especializa<;ao locais, 
traduzindo o esfor<;o decompeUmcia, da 
institui<;ao-sede do Sub-Programa, preven do
se, no entanto, a sua associa<;ao com as demais 
institui<;Oes interessadas. Assinal(7seainda¡ o 
caráter flexível e temp6rario das mesmas. 

f) . Sistema de Aprova~ao: 

Considera-se aprovado:o aluno que: 

integralizaros créditos previstos por-cada 
Sub-Programa, com suasrespectiváS Áreas 

. de Especializa<;ao; , 

for aprovado em exame ae proficiencia em 
lingua estrangeira: 

for aprovado com a média mínima de sete 
(escaJa de 0 a 1 0), .. ou conceito 
corresporidente em cada tema~disciplina, 
seminário disserta<;ao derriestrado ou, 
futuramente, tese de doutorado, estas 
últimas submetidasa comissao julgadora, 
com defesa pública. 

Nesta configlira<;ao, cuja dinamica exigé, 
por sua vez, urna forte articula<;ao regional, 
verifica-se: 

o desenvolvimento de temas-disciplina 
(equivalente burocrático das disciplinas) 
tratados interdisciplinarmente, sempre 
que possivel; - a coordenac;ao local dos 
mesmos por um docente, preferencial me
tedoutor, coma participac;ao, senecessária, 
de docentes do quadro regional e de 
docentes visitantes regionais, nacionais 
e estrangeiros (convenios e afins); 

a articulac;ao em func;ao das identidades e 
complementariedades das competencias 
locais e regionais, definindo linhas de 
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'pesquisa, orienta<;ao e, . co-orienta<;ao 
(Sub-Programas Consorciados);' 

a importac;ao e/ou exportac;ao de temas
.disciplina de €ompetencia exclusiva ou 
em consórcio corn inStittii~Oesexógenas, 
mas de interesse do Programa Regional e 
do Sub-Programa local. 

" 3.7 ~ AOrganiZac;ao Administrativa 

3.7.1 - A estrutura administrativa 
básica dOPrograma 

.,. coordenac;ao geral,regional;, 

. - 'v,iée-coorde~a<;ab; ~'secretária geral; 

- colegiado .·regionat compost.o, pelo 
coordenad.or ,regional,. vice coorde!\ador 
regi?ri~l; setretário' geral . e por' to'dós . os 
cóordena~ores de.Sub~Programas~-: púaeI1do 
ser assessOréido 'por 'consultores "ad"hoc", 
indicados peÍo Progtatná.· . " 

. - comite internacipnal, composto ,pelo 
colegiado.re&orial e .pelo's representantes das 
in~tifui~5es 'eslrangéiras asSociadás. aó 
Programa .. ' ., 

3.7,2,-, A estr'1t~ra administrativa 
básica ,de Sub-Programa 

.' .f,. 

. 'A estru:tura adrnlriistrativá básica de cada 
Sub~Programa é deCidida localmente, 
atendendo as particularidades de cada 
instituic;ao participante do Programa. A título 
indicativo, elas poderao constar de: 

colegiado pleno, composto de todos os 
docentes do Sub-Programa; 

coordenac;ao de Área de Especializac;ao e 
de Linhas de Pesquisa articuladas 
regionalmente em observancia as 
similaridades academico-científicas; 

coordenac;5es de Sub-Programa, 
compostas de coordenador, vice 
coordenador, coordenadores de Áreas de 
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Especializac;ao e colegiado de curso 
(representantes docentes e discentes); 

colegiado pleno, composto de todos os 
docentes do SUb-PrográIl\ai - secretária de 
administrac;ao academica. 

3.8 Pesquisa, produ~ao científica, 
infta-estrutura física e financeira 
convenios 

A listagem de pesquisas, trabalhos 
concluidos e ém andamentóreferentes as 
instituic;óes participantes do Programa, assim 
como a infra-estrUtura física e financeira, além 
de outrasatividades que lhes sao inerentes, 
estao relacionadas em cada Sub-Programa e 
suas respectivas Áreas de Especializa~aó. 

. Deve*se nO entanto observar que a infra
estrutura física local compOe ó conjunto 

inEra-estrutural regional, através de 
convenios, intercambios, consórcios e 
semelhantes. 

No que se refereaosrecursos financeiros; 
cada instituic;ao deverátratal' do provimento 
necesário ao funcionamento . do seuSub
Programa, através de recursos or~amentários e 

.. estabelecimento de convenios e afins. 

Ca'berá a coordeha<;ao regional buscar 
convenios globais para o Programa junto a 
instituic;Oes científicas e organismos de fomen to 
nacioriais estrangeiros e internacionais, a 

exemplo das negociac;óes que vem sendo 
feitas com Ministérios e agencias brasileiros, 
mas também do exterior, especialmente do 
Canadá, da Franc;a eda Inglaterra, entre outros. 

3.9 Sub-Programas e Áreas de 
EspecialiZac;ao 
Programa Regional de Pís-guaduac;ao em 

desenvolvimento e meio ambiente-PRPGDMA 

Mestrado e Doutorado, devendo o 
Programa iniciar-se com o primeiro 

3.9.3 Sub-Programas e Áreas de 
Especial izafao: 

OsSub-Programas correspondem as sedes 
de Cursos nas Instituic;oes de Ensino 
Superior engajadas no Programa, iniciando
se com as abaixo relacionadas. Suas «Áreas 
de Especializac;ao nao sao concorrenciais, 
mas, ao contrário, complementares, 
permitindo, num dado Sub-Programa, 
conforme d·isponibilidade de vagas, acesso 
dos interessados que tenham concluido o 
Tronco Comum em outro Sub-Programa. 
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As demais Universidades signatárias do 
Protocolo de Intenc;oes referido anteriormente 
deverao associar-se ao Programa, através de 
ati vidades consorciadas, vincula~ao bilateral e 
semelhantes,semnoentantoconstituirsedede 
Sub-Programa. 
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SUB-PROGRAMA UFAL 

Área de Especializa,ao 1 

Área de Especialiia,ao 2 

SUB~PROGRAMÁ UFS 

Área de Especializa,ao 1 

Área de Especializa,ao 2 

- Estratégias e Práticas de Harrnonizac;;ao 

- Energia,Tecnologia,.e DesenvolvimentoSustentável· 
(oferecida em parceria com a UFPE) 

- Desenvolvimento de RegiOes Semi-Áridas 

- Ecologia de Ecossitemas Costeioros 

SUB-PROGRAMA UFC (planejamento em fase de conclusao) 

Área dé Especializa~o 1 

Área de Especializa,ao 2 

Área de Especializa,ao 3 

SUB-PROGRAMA FURRN 

Área de Especializa,ao 1 

SUB-PROGRAMA UFPB 

Área de Especializa,áo 1 

Área de Especializa~o 2 

Área de Especializa,áo 3 

Área de Especializa,ao 4 

SUB-PROGRAMA UEPB 

Área de Especializa,ao 1 

- Ecologia e Organiza,ao do Espa,o 

- Gestao de Recursos Naturais Renováveis 

- Ordenamento SOCio-Económico 

- Desenvolvimento e Meio Ambiente no Trópico Semi
Árido. 

- Gerenciamento Ambiental 

- Água e Meio Ambiente 

- Desenho Urbano 

- Habitat Humano e Meio Ambiente 

-Saneamento Ambiental 
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Conc1usao 
o presente documento, ao testemunhar a 

experiencia de forma~ao da rede nordestina, 
da qual resultou a conce~ao do Programa 
Regional de Pós-Grad ua~ao em 
Desenvolvimento e Meio Ambiente, representa 
modesta contribui~ao ao presente seminário 
daUNESCO. 

Iniciativa ainda experimental e posta él 
aprova~ao das instancias federais brasileiras, 
responsáveis pela pesquisa e pós-gradua~ao, o 
Programa aguarda as críticas, sugestOes, 
colabora~oes indispensáveis ao seu 
aperfei~oamento. 

Encerra, no entanto, considerável esforgo 
de aglutuna~o, dado o contexto institucional 
desfavorável, na supera~ao de obstáculos 
inerentes ao seu caráter interdisciplinar, 
interinstitucional e inter-regional. 

Neste sentido, exigiudetodos,concerta~ao 
e equilfbrio, nos embates e discussOes 
apaixonadas, travadas ao longo dos 
Seminários Integradores, no ambito de cada 
institui~ao, bern como él nível regional. 

Foram estes seminários que propiciaram a 
vincula~ao espontanea, a identifica~ao de 
interessescomuns,amotiva~ao,oengajamento 

e aproxima~ao entre as várias disciplinas e 
institui~oes, resultando na conce~ao coletiva 
do Programa, na constru~ao do pensamento 
regional, (nao separatista), que o mesmo 
encerra. 

O produto naoexpressaexcepcionalidade 
ou singularidade, mas vincula~ao espontanea, 
somatório de competencias, preocupa~Oes e 
vontade de contribuir - diretamente, no plano 
científico, e indiretamente nos planos político, 
económico, socio-cultural,ambiental- através 
da pesquisa e da forma~ao pós-graduada, no 
processo desuperac;ao do subdesenvolvimento 
da regíao nordestina. 

Alinhando-se com o paradigma do 
Desenvolvimento Sustentável, elege a 
interdisciplinaridade como modelo 
metodológico científico privilegiado, e a 
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cooperac;ao regional e sem fronteiras, as trocas 
de experiencias, adifusaodeinforma~oese de 
conhecimentos, como instrumento de 
superac;ao dos limites internos. 

Neste sentido, as Cátedras da UNESCO 
para o DesenvolvimentoSustentável, deverao 
representar privilegiado instrumento de 
síntese, viabilizando novas experiencias e 
trocas, a partir das institui~oes de ensino e 
pesquisa, coordenando a conforma~ao das 
redes locais, regionais, internacionais. 

ANEXO 1 

Endere~o das Coordena~oes: (exercício de 
dois anos) 

Coordena~ao Geral: Prof. Dr. Rodrigo de 
Araujo Aamalho Filho Departal(\ento de 
Arquitetura Centro de Tecnologia (sede 1) 
Universidade Federal de Alagoas Cidade 
Universi tária 57072-970 -Maceió - AL tel: (082) 
324-1268 telex: 82.2307 fax: (052) 324-1345 

Vice-Coordena~ao: Profa. Dra. Ayda Vera 
Alcantara Departamento de Biologia 
Universidade Federal de Sergipe Cidade 
Universitária49100-000- Aracaju -SE tel: (079) 
2412848 ramal 372/ 463 telex: 79.2187 fax: (079) 
241-3995 

Secretaria Geral: Profa. Edmilson Lopes 
Centro de Estudos e Pesquisa do Meio 
Ambiente e Regional do Semi Arido -CEMAD. 
Pró-Reitoria de Pesquisa e Pós-Graduac;ao 
Funda~ao Universidade Regional do Rio 
Grande do Norte Rua Dionfsio Filgueira, 383 
59610-090 - Mossoró - RN tel: (084) 321-5990 
telex: 84.3211 fax: (084) 321-4998 

Universidade Federal de AlagoasProf. Dr. 
Rodrigo de Araujo Ramalho Filho 
Departamento de Arquitetura Centro de 
Tecnología (sede 1) Cidade Uni versitária 57072-
970 - Maceió - AL tel: (082) 324-1268 telex: 
82.2307 fax: (082) 324-1345 

Universidade Federal de Sergipe Profa. 
Dra. Ayda Vera Alcantara Departamento de 
Biologia Universidade Federal de Sergipe 
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Cidade Universitária 49100-000 - Aracaju - SE 
tel: (079) 2412848 rama1372/463 telex: 79.2187 
fax: (079) 241-3995 

Universidade Federal do Ceará Prof. Dr. 
José Gerardo Beserrade Oliveira Departamento 
de Biologia Centro de Ciencias Biológicas 
CampusdoPid-Bloco90660020-270-Fortaleza 
- CE tel: (085) 243-9810 fax: (085)243-1480 

Fundac;ao Universidade Regional do Rio 
Grande do Norte Prof. Edmilson Lopes Centro 
de Estudos e Pesquisa do Meio Ambiente e 
Desenvolvimento Regional do Semi-Árido
CEMAD Pró-Reitoria de Pesguisa e Pós
Gradua~áo Rua Dionisio Filgueira,383 59610-
090 - Mossoró - RN tel: (084) 321-5990 telex: 
84.3211 fax: (084) 321-4998 
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Universidade Federal da Paraíba Profa. 
Dra.-Takako Watanabe Departamento de 
Sistemática e Ecologia Centro de Tecnologia 
Cidade Universitária 58000 - Joáo Pessoa - PB 
tel: (083) 224-7200 ramal 2472/2025 fax: (083) 
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REDES DE ENSINO E PESQUISA: 

A EXPERI~NCIA DA APED 

Dalia Maimon 
Coordenador nacional 

Ademar R. Romeiro (UFF) 
Regiáo Sudeste: 

Paulo F. Vieira (UFSC) 
RegiáoSul: 

Rodrigo Ramalho (UFA) 
Regiáo Nordeste 

Redes de Ensino- e Pesquisa: A 
experiencia da APED 

Este trabalho tem por objetivo relatar a 
recente experiencia de implementac;;ao da 
APED - AssociaQio de Ensino e Pesquisa em 
Ecología e Desenvolvimento - assim como os 
pressupostos teóricos e metodológicos 
implícitos na sua cria~o. 

Neste momento de intensa deteriorac;;ao 
socio-ambiental e de carencia de recursos 
humanos e financeiros no setor público, cabe 
repensar o ensino e a pesquisa na 
universidade, que devem transcender a 
educac;;ao,preenchendo as lacunas na 
formulac;;ao egestao da política ambiental. 

A criac;;ao de redes inter-universitárias, 
maxinúza a utilizac;;ao dos recursos, conferindo 
maior legitimidade e difundindo 
conhecimento de cada um dos centros 
vinculados a rede. 

1. Coórdenadora da APEO, Coordenadora do Núcleo 
de Economia e Melo Ambiente da FEA/UFRJ 

133 

1. O meio ambiente como objeto 
científico 

o ensino e a pesquisa sobre o meio 
ambiente tem duas componentes, urna da 
ciencias da natureza, ou tra das ciencias sociais. 

A componente da ciencia da natureza é a 
maisantiga e provémda apreensao da natureza, 
da identificac;;ao e do inventário do meio e do 
estudo dos ecossistemas. 

A componente. social do meio ambiente 
data dós anos sessenta quando se com~ou a 
indagar sobre os resultados do crescimento 
econonúco sobre o meio ambiente. 

Na componente social do rneio ambiente, 
este é integrado as estratégias de 
desenvolvimento. Isto conduz a um problema 
ético de escolhas de estratégias alternativas, a 
partir do sistema de valores da sociedade e da 
n~ao de responsabilidad e que lhe é implícita. 
A componente social indaga, ainda, sobre 
as transformac;;5es necessárias para tornar a 
sociedade compatível com tal 
desenvolvimento. 

Essa dupla origem, ciencia da natureza e 
social, acarreta uma dificuldade de definic;;ao 
do objeto do meio ambiente. Esta definic;;Ao 
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é relativa e mutan te no tempo, dependendo do 
centro de interesse do trabalho científico, 
diferenciando-se em func;;ao do campo 
disciplinar. 

Assim, para o biólogo o objeto do meio 
ambiente é o ecossistema, devendo ser 
analisandas as interrelac;;oes entre os 
componentes do ecossistema e dos ciclos de 
energia. 

Para as ciencias sociais, o objeto refere-se 
a relac;;ao entre o homem (classes sociais) e a 
natureza, integrando a pesquisa com as 
questOes urbanas e industriais. 

Há urna constatac;;ao metodológica que os 
fenómenos ecológicos de pequena escala 
cederam lugar a fenómenos com especto mais 
amplo. No passado, a análise repousava sobre 
o equilíbrio dos sistemas naturais e sobre o 
estudo da estabilidad e global; agora estamos 
no campo da incerteza e da gestao no longo 
prazo. 

A segunda dificuldade de definic;;ao está 
na complexidade do objeto. Um sistema é dito 
complexo se possui um grande número de 
componentes e/ou um grande número de 
interac;;Oes entre seuscomponentes. Doisníveis 
de complexidade podem ser identificados em 
relac;;ao ao objeto do meio ambiente: a 
complexidade lógica, que diz respeito él 
dificuldade de descric;;ao do objeto de fonna 
simples, e a complexidade metodológica que 
diz respeito ao campo interdisciplinar. 

Uma dificuldade adicional na definic;;ao do 
objeto resulta do fato que se estuda fenómenos 
com características científicas e técnicas difíceis 
de identificar e avaliar, face él tenue relac;;ao 
de causalidade entre causas e efeito, él 
dificuldade de se distinguir as flutuac;;oes e 
variac;;Oes naturais daquelas induzidas pela 
atividade humana, etc. 

A dificuldade e ambiguidade na definic;;ao 
do objeto tem conduzido a urna certa cacafonia 
na denominac;;ao: ecodesenvolvimento, 
desenvolvimento sustentado, sustentável, ou 
duradouro, que sao utilizadas como sinónimos 
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quando na verdade refletem conceitos e, 
sobretudo, práticas distintas. 

A complexidad e do objeto e do 
estabelecimento de causase efeitosacarretaram 
que a deteriorac;;ao ambiental e o esgotamento 
de recursos naturais tenha sido campo 
privilegiado de diversas ideologias. Por vezes 
sao apresentados como resultado da explosao 
demográfica sobre os recursos limitados do 
planeta, tal foi o enfoque do relatório do 
Clube de Roma em 1968, ((Limites do 
Crescimento». A previsao do referido Relatório 
nao se verificou, os prec;;os das matérias-primas 
decresceram ao invés de aumentar e a 
disponibilidade de alimentos cresceu ao invés 
de diminuir. 

sao, ainda, interpretados como efeito da 
acumulac;;ao de capital e da maximizacao de 
lucros, que induzem a padraos tecnológicos de 
uso e ritmo de explorac;;ao da natureza :ilo de 
consumo, que conduzem ao esgotamento das 
reservas naturais edos recursos nao renováveis 
(Leff, 1986). Esta interpretac;;ao nao explica, 
por exemplo, porque nos países socialistas de 
economia centralizada da Europa do Leste, a 
deteriorac;;ao ambiental foi, ainda, mais intensa 
que nos seus Vizinhos capitalistas. 

Finalmente, sao interpretados como 
resultados da cultura judáica crista, que já no 
livro de Génesis prega que o homem deveria 
dominar a natureza. 

Apesar das distintas explicac;;oes 
atribuídas él deteriorac;;ao ambiental, há um 
forte consenso sobre o método capaz de integrar 
o corihecimento num campo interdisciplinar 
unificado. 

2. A problemática ambiental e a 
interdisciplinariedade 

A análise ambiental demanda urna visao 
sistemica e um pensamento holístico. Estando 
ligada a uma visao interdisciplinar e 
globalizante, acarreta um desafio no campo do 
conhecimento contra o reducionismo das 
ideologias subjacentes as teorias geradas por 
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urna ecologia geral e um pragmatismo 
funcionalista. Segundo Leff (1986), <<1\.10 se 
pode considerar a ecología como disciplina 
das yoes para desta forma converte-Ia em uma 
teoria geral de sistemas, urna ciencia das 
ciencias, capaz de integrar as diferentes 
ordens ao do real como um todo pela integra~ao 
das distintos ramos de saber, bloqueia a 
reconstru~ao do real histórico a partir da 
especificidade e da articula~ao dos processos 
económicos ecológicos tecnológicos e 
culturais». diferentes ordens do real. 

A complexidade do objeto do meio 
ambiente introduz a um novo paradigma 
científico, pois esta nao pode ser 
compreendida nem resulta de um concurso e 
integra~ao de muitos diferentes campos de 
conhecimento. A implanta~ao da 
interdisciplinariedade apoia-se sobre o 
particular em direc;;ao ao geral, do simples ao 
complexo, do nível disciplinar a 
interdisciplinariedade. 

A discussao da interdisciplinariedade tem 
sido pouco precisa no que tange seu conteúdo e 
objeto. Sua emergencia é contemporanea a 
desestabiliza~ao do conhecimento 
departa mentalizado, suscitado pelo 
«imperialismo disciplinar». A 
interdisciplinariedade se afirma, assim, como 
crítica a especializa<;ao, recusando esta ordem 
institucional compartimentarizada, ap6s a 
fragmen~ao da filosofiaem <<distritosdosaber». 
Enquanto o projeto disciplinar distingue, 
privilegia, consacra, o programa interdisciplinar 
combina,solidariza,desmestifica (Portella, 1987). 

Segundo Sinaceur (1991) pode-se observar, 
atualmente, tresformasdistintasdeinterven~ao 
interdisciplinar: 

forma interdisciplinar de geometria 
variável que inclui tanto as disciplinas que 
recorrea outras ciencias auxiliares, como a 
história quando esta utiliza dados da 
arqueo logia e da sociologia; quanto 
disciplinas de voca~ao sintética como a 
filosofía quando esta tenta elaborar uma 
linguagem comum, mas nao formalisada, 
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que pennite articular conhecimentos 
heterodoxos; ou, ainda, disciplinas 
reagrupadas num programa científico 
comum. 

forma interdisciplinar forte, de finalidade 
puramente intelectual, onde a agrega~o 
das disciplinas conduz a um formalismo 
que exprime, numa linguagem científica 
nova, os conceitos heterogeneos que 
pertencem as distintas disciplinas. Esta 
«disciplina mista» sao tao rigorosas ou 
precisas que as que a formaram. 

forma interdisciplinar decisional, voltada 
para a tornada de decisáo e que exige 
informa~oes oriundas de diversos 
horizontes do saber, da a~áo e da reflexao. 
Cada policy maker deve levar em conta as 
dimensoes múltiplas de urna mesma 
situa~ao, a fim de se evitar um erro técnico, 
ou mesmo, o irrealismo. 

3. A problemática ambiental e o 
ensino universitário 
As tres formas de interven~ao 

interdisciplinar, apontadas acima, sao 
observadas no que tange a questao ambiental. 
O objeto do meio ambiente pode agir sobre as 
disciplinas, cristalizando as orienta~oes e 
temáticas das pesquisas já existentes, 
modificando a hierarquia entre as prioridades 
e/ou constituindo novas especialidades. 

Assim, a complexidade do objeto pode 
resultar na forma interdisciplinar forte 
quando da constitui~ao de no~as 
especialidades, ou na forma disciplinar de 
geometria variávelquando as disciplinas sao 
reagrupadas num programa científicocomum. 
Finalmente, a forma interdisciplinar decisional 
emerge quando da implantac,;ao da política 
ambiental no setor público ou privado. A 
complexidade formal do objeto resulta na 
complexidade das solu~oes e da gestao dos 
problemas ambientais. 

A escolha das disciplinas depende do 
fenómeno ambiental a ser analisado. Cada 
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disciplina deve-se apropiar do campo no seu 
conjunto. Verifica-seuma verdadeiraabertura 
sobre o <<real» das ciencias económicas, sociais 
e das ciencias da biosfera, exigindo dos 
pesquisadores um mínimo de linguagem 
comum, pois a polissemia que caracteriza a 
definic;ao do objeto, pode conduzir a uma Torre 
de babel. 

A abordagem interdisciplinar da questao 
ambiental vemquestionandoa própria filosofia 
do ensino universitário, desfazendo a 
ideologia do modelo de super-especializac;ao. 
A educac;ao ambiental nao se adequa aos limites 
impostos pelas disciplinas e currículos 
considerados isoladamente e él organizac;ao 
do conhecimento em departamentos 
compartimentalizados. E sabido que a 
estrutura curricular ao estreitar o ambito do 
estudo do aluno universitário descartou urna 
educac;ao humanista em favor da formac;ao 
acelerada de especialistas. 

Como lembra Hogan (1990) «o que 
chamamoshoje de visao holística corresponde, 
em termos educacionais, ao antigo ideal da 
«educac;ao liberal» .. .No passado, a formac;ao 
do homem de letras ou do filósofo, tanto 
quanto do médico ou do cientista, incluia 
filosofia, matemática, história e ciencia. Ao 
fracionamento do conhecimento tem 
correspondido o fracionamento do estudo e do 
ensino». 

A experiencia brasileira tem demonstrado 
que nos estabelecimentos onde se introduz a 
educac;ao ambiental, nasce urna polemica em 
tomo de posic;oes favoráveis él existencia de 
uÍn curso específico sobre meio ambiente ou él 
inclusao da problemática ambiental no 
conteúdo das diversas disciplinas afins. Esta 
última soluc;ao tem sido a de rnaior difusao 
uma vez que nao interfere na conservadorismo 
do establishment científico, urna vez que 
minimiza as pressoesdas corporac;oes de ofício. 

No caso do curso específico de Ciencia 
Ambiental é preciso compatibilizar o 
conteúdo curricular no que tange aos 
conhecimentos especializados e a formac;ao 

136 

generalista. Fica, ainda, a questao de que 
disciplina dará o diploma. 

4. A Universidade e a formula~ao e 
gestao da política ambiental. 

A Universidade brasileira tem 
desempenhado o papel de catalizadora de 
consensos nacionais e globais, o que vem 
aumentando sua responsabilidadena 
formulac;ao e gesta~ de políticas no ambito do 
complexo-multissetorial ambientalista. Sua 
área de atuac;ao pode ser a rnais diversificada. 

Em primeiro lugar através da participac;ao 
de pesquisado res eprofessores universitários 
em projetos ambientais desenvolvidoscom 
organismos de planejamento govemamental e 
nao govemamentais. Um campo privilegiado 
de cooperac;ao sao os RIMAS (Relatórios de 
Impactos Ambientais). Como por lei, os RIMAS 
devem ser elaborados por equipe 
multidisciplinar nao dependente direta ou 
indiretamente do proponente do projeto, este é 
um excelente campo a ser assumido pela 
Universidade. Esta além de possuir uma 
equipe multidisciplinar já montada, tem 
tradic;ao na neutralidade de seus trabalhos (La 
Rovere, 1990). 

Uma segunda área de atuac;ao refere-se 
ao apoio él criac;ao de centros locaiseregionais 
a partir de problemas comunitários, mesmo 
em movimentos sociais que nao se 
identifiquem como ambientalistas, mas que 
tenham orientac;oes valorativas e praticas 
concretas próprias destes. 

Finalmente, urna terceira área de atuac;ao da 
Universidade é junto ao setor privado, em 
particular aquele sensível él questao ambiental, 
buscando se inserir em projetos empresariais 
que tenham base comum com suas pesquisas. 
Um campo privilegiado refere-se él percepc;ao 
do meio ambiente pela empresa: de que forma 
esta percepc;ao se traduz em estratégias de 
marketing, de competitividade industrial, el 
oudeinovac;aoemequiparnentosdedespoluic;ao. 
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Este novo papel da Universidade na 
formula~o e gestao da política, poderá 
contribuir por um lado, na maior 
pragmaticidade da educa<;;ao ambiental, cada 
vez mais associada él pesquisa, e , por outro, 
terá uma compensa<;;ao financeira tao 
necessária neste período de parcos recursos 
para o ensino e a pesquisa. 

5. As redes e o desafio 
interdisciplinar - A experiencia da 
APED 

A APEO - Associa<;;áo de Ensino e 
Pesquisa em Ecologia e Desenvolvimento 
conta, atualmente, com 36 centros de ensino 
e pesquisa brasileiros e foi· resultado da 
iniciativa de ex doutorandos e colaboradores 
do prof. Ignacy Sachs na Ecole des Hautes 
Etudes en Sciences Sociales na Fran<;;a. 

A cna<;;áo da APEO, em 1990, baseou-se no 
seguinte diagnóstico: i) A questao ambiental 
na esfera universitária brasileira esta va 
associada él abordagem biótica, ficando a 
questao socio-economica do desenvolvimento 
em segundo plano. ii) Falta de legitimidade do 
«especialista» do meio ambiente no contexto 
científico onde se confunde a 
interdisciplinariedade com «generalidade». iii) 
Oificuldade de se implementar a 
interdiscipliriariedade da questáo ambiental no 
ambito de urna única Universidade em fun<;;áo 
da carencia de recursos humanos e financeiros 
e da rea<;;áo das corpora<;;Oes de ofído. iv) 
Desiguais experiencias e acessos él bibliografía 
nos distintos centros que já deenvoviam ensino 
elou pesquisa na área ambiental. v) Experiencia 
em pesquisa interdisciplinar como pré-condi<;;áo 
dos centros que váo desenvolver um ensino 
interdisciplinar. 

Assim, a cria<;;áo da APED visou refor<;;ar a 
ótica do desenvolvimento no ensino e pesquisa 
da questao ambiental. A estrutura<;;ao em rede 
propiciou maior legitimidade e difusao de 
conhecimento aos professores e pesquisadores 
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que, muitas vezes, estavam isolados nos 
respectivos departamentos. Pelo fatodaAPED 
ser uma rede inter-universitária minimizou-se 
a pressao do status quo, pois nao se feriu a 
estrutura de poder intra-universidade. 

Neste tres anos de existencia da APEO, 
foram realizados quatro Seminários, inclusive 
um franco-latino am('ricano que contou com o 
apoio da UNESCO e do governo frances. Está 
programado um novo Encontro no dia 23 e 24 
de agosto de 1993. 

O trabalho da APED foi mais intenso no 
que que tange ao ensino, aqui cabe destacar a 
publica<;;ao de dois livros um resumindo os 
trabalhos de pesquisa: Ecoloqia e 
Desenvolvimento e outro voltado - _.sino: 
Ensaios sobre Economía do Meio Ambiente. L __ 
A_ prelo mais dois livros: Ciencias Sociais e Meio 
Ambiente e Enerqia e Meio Ambiente para 
publica<;;áo respectivamente no segundo 
semestre de 1993 e no primeiro semestre de 
1994. Uma sele<;;ao de artigos traduzidos para 
o frances do livro Ecologia e 
Desenvolvimento foi publicada no número 
especial do Cahier du Brésil Contemporain, 
EHESS, na Fran<;;a, em mar<;;o de 1993. 

O financiamento da APED é, ainda, 
bastante precário, o que vem limitando a 
atua<;;ao da rede. As despesas correntes sao 
cobertas exclusivamente pela venda dos livros. 
A realiza<;;áo dos eventos tem contado com 
contribui<;;oes isoladas de diversas fontes. Já, 
os cursos itinerantes sao financiados pelos 
centros nos quais sao administrados. 

O estatuto da APED estabelece as seguintes 
prioridades: 

- Estimular e coordenar a realiza<;;áo de 
Estudos e Pesquisas (basicas e aplicadas) 
voltadas para a análise interdisciplinar das 
rela<;;Oes «sociedade e meio ambiente» no Brasil, 
da perspectiva do enfoque do 
ecodesenvolvimento; - Contribuir para a 
articula<;;áo sistemáica do esfor<;;o de pesquisa 
com a atividade de forma<;;ao e especializa<;;áo 
de recursos humanos no contexto universitáio 
brasileiro; - Oferecer consultoría e assessoria 
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técnico-científica a agendas de planejamento 
govemamental e organizac;oes da socieda Je 
civil atuando na área de desenvolvimento 
regional e urbano; - Facilitar a captac;ao de 
recursos financeiros para odesenvolvimento 
de projetos de pesquisa junto a agencias 
nacionais e estrangeiras; 

Neste tres anos de 'i'xistenda da APEO, 
foram realizados quatro Jeminários, inclusive 
um franco-latino americano que contou com o 
apoio da UNESCO e do govemo frances. Está 
programado um novo Encontro no dia 23 e 24 
de agosto de 1993. 

O trab .. lho da APEO foi mais intenSú no 
que que tange ao ensino, aqui cabe destacar a 
publicac;áo de dois livros um resumindo os 
trabalhos de pesquisa: Ecoloqia e 
Desenvolvimento e outro voltado para o ensino: 
Ensaios sobre Economia do Meio Ambiente. Est o 
no prelo mais dois livros: Ciencias Sociais e Meio 
Ambiente e Enerqia e Meio Ambiente para 
publicac;ao respectivamente no segundo 
semestre de 1993 e no primeiro semestre de 
1994. Uma selec;ao de artigos traduzidos para 
o frances do livro Ecologia e 
Desenvolvimento foi publicada no número 
especial do Cahier du Brésil Contemporain, 
EHESS, na Franc;a, em marc;o de 1993. 

O financiamento da APEO é, ainda, 
bastante precário, o que vem limitando a 
atuac;ao da rede. As despesas correntes sao 
cobertas exclusivamente pela venda dos livros. 
A realizac;ao dos eventos tem contado com 
contribuic;oes isoladas de diversas fontes. Id .. 
os cursos itinerantes sao financiados pelos 
centros nos quais sao administrados. 

O estatuto da APEO estabeleceasseguintes 
prioridades: Estimulare coordenar a realizac;ao 
de Estudos e Pesquisas (basicas e aplicadas) 
voltadas para a análise interdisciplinar das 
relac;Oes «sociedade emeio ambiente» no Brasil, 
da perspectiva do enfoque do 
ecodesenvolvimento; - Contribuir para a 
articulac;áo sistemáica do esforc;o de pesquisa 
com a atividade de formac;ao e especializac;ao 
de recursos humanos no contexto universitáio 

brasileiro; - Oferecer consultoria 2 ;.'ssessoria 
técnico-científica a agendas de planejamento 
govemamental e organizac;oes da sociedade 
civil atuando na área de desenvolvimento 
regional e urbano; - Facilitar a captac;áo de 
recursos financeiros para odesenvolvimento 
de projetos de pesquisa junto a agencias 
nacionais e estrangeiras; 

- Promover o intercambio de informac;oes 
e experiendais com organizac;Oes e grupos de 
pesquisa similar países. 

- Promover a coleta, documentac;ao, 
sistematizac;ao e difusao de informac;oes 
relevantes sobre projetos pontuais e 
estratégias regionais de ecodesenvolvimento, 
no Brasil e no exterior; - Facilitar a publicac;áo 
dos resultados do trabalho de pesquisa 
desenvolvido por seus membros junto a 
editoras e revistas especializadas. 

Visando a efetivac;ao de seus objetivos, 
a APED estabelece convenios e acordos de 
cooperac;ao com instituic;oes públicas e 
privadas, bem como com pessoas físicas, 
jurídicas nadonais e estrangeiras. 

Os principais ternas de intercambio nas 
pesquisas em andamento entre as instituic;oes 
componentes da APED sao: 

1. Gestao do Meio Ambiente e Recursos 
Naturais 

- Instrumentos de Política Ambiental 

- A valiac;ao dos impactos ambientais 

2. En~rgia e Meio Ambiente 

- Conservac;ao de Energia 

- Pro-Alcool 

3. Ecodesenvolvimento urbano 

- Meio Ambkme e a questao Urbana 

- Transporte e PoluiC;ao do ar 

4. PoluiC;ao Hídrica 

- Ecossisternas Litoraneos 

- Badas hidrográficas 
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5. Agricultura e Meio Ambiente 

- Agro-bio-indústria das Oleaginosas 

6. Empresas e Meio Ambiente 

- Ecotecnologia 

- Ecobusiness 
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DESARROLLO REGIONAL Y MEDIO AMBIENTE 

Fernando Ordóñez S. 
Ministerio de Planificación y Cooperación - Chile 

1. Objetivo 

El objetivo principal de esta presentación 
es mostrar los aspectos centrales de 10 que 
estamos realizando en Chile para procurar 
articular crecientemente descentralización, 
desarrollo regional y desarrollo sustentable, 
así como señalar también algunas de las 
dificultades y desafíos de mayor importancia 
que están aún pendientes y que necesitamos 
superar. 

Una adecuada comprensión de lo que 
estamos haciendo, de sus avances y 
dificultades, requiere tener presente algunas 
de las principales características del particular 
periíodo que estamos viviendo y de sus 
antecedentes históricos. Por tal razón me 
permitiré brevemente exponer tales 
características. 

2. El Contexto Nacional 

Para comprender cabalmente lo que el país 
está haciendo y cómo 10 está haciendo, así 
como los desafíos y dificultades que está 
enfrentando, es preciso tomar en cuenta dos 
tipos de consideraciones. 

En primer lugar, Chile está viviendo un 
proceso de transición desde un muy largo, 
duro y traumático período autoritario hacia 
un régimen democrático, consistente con la 
extensa y rica tradición democrática chilena; 
esa transición no está aún concluida. En 

segundo lugar, hay que tener presente que 
Chile se ha desarrollado históricamente en una 
matriz económica, social, política y cultural 
tremendamente centralista y concentradora. 

La transición h:> '5ido, por diversas razones 
y por múltiples analistas, evaluada como 
exi tosa ya que ha avanzado notablemente en el 
logro de los principales objetivos propuestos, 
a partir de una permanente preocupación por 
construir consensos y acuerdos estables. 
Interesa aquí destacar tres objetivos que se 
propuso el Gobierno del Presidente Aylwin 
para el período de transición. 

Construir y consolidar un sistema político 
democrático estable, legitimado en la sociedad 
chilena y que dejara definitivamente atrás las 
estructuras y procedimientos autoritarios 
heredados del régimen militar. 

Establecer una economía eficiente, dinámica 
y moderna capaz de crear oportunidades para la 
participación constructiva de todos los chilenos 
y de generar una distribución más equitativa de 
los resultados alcanzados. 
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Establecer un modo de funcionamiento de 
la economía y la sociedad compatible y 
promotor de un desarrollo sustentable en el 
largo plazo. 

Cabe destacar, para comprender mejor el 
origen de tales objetivos, que en el período 
autoritario la política económica impulso la 
apertura económica, las privatizaciones, la 
modernización productiva en ciertas áreas y la 
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readecuación - de instituciones y regulaciones 
existentes que afectaban el funcionamiento de 
los metcados. Sin embargo otros aspectos muy 
relevantes fueron notoriamente postergados o 
subestimados, tales como la generalización de 
la ínodernización productiva, la equidad social 
y la profundización de la pobreza yel deterioro 
ambiental. Como consecuencia del proceso de 
transfonnaciones impulsado, hoy día coexisten 
«islas de modernidad productiva» en medio 
de un aparato productivo caracterizado por 
una inmensa mayoría de empresas y 
actividades económicas notoriamente 
atrasadas; la pobreza creció de manera 
explosiva alcanzando a más de 5 millones de 
chilenos; el país se ha convertido de norte a 
sur, en una larga cadena de serios y variados 
problemas ambientales que afectan gravemente 
la cálidaddevida de la población y la capacidad 
productiva del país en el mediano y largo 
plazo. 

Por otra parte, el patrón de desarrollo 
seguido por el país, principalmente desde la 
décadadel40enadelante,alteró notablemente 
la estructura espacial de la economía chilena: 
despoblamiento de las áreas rurales, extrema 
c()ncentración en Santiago, pérdida de 
importancia de las ciudades intermedias, 
crecimiento acelerado de las pequeñas 
ciudades, crisis y despoblamiento de diversas 
áreas del país, etc. 

Los efectos económic()s, sociales y políticos 
de esta excesiva concentración y de los 
desequilibrios territoriales existentes son 
perjudiciales para el conjunto del país, tanto 
desde el punto de vista de la eficiencia 
económica como de la equidad social. La actual 
distribución espacial de las actividades 
econórrticasy de ·la población, así como la 
éentralización de la administración del Estado, 
produce ineficiencia económica, desapro
vechamiento de recursos humanos y materiales, 
éJÓ,gen fondos innecesarios en infraestructura; 
retarda las decisiones, dificulta la coordinación 
en el terreno, etc. De la mano de la ineficiencia 
se manifiesta la inequidad, expresada como la 
falta de igualdad de oportunidades para los 
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chilenos como consecuencia de la región, 
comuna o ciudad en que viven. 

Como resultado global se obtiene que la 
gente vive en peores condiciones que las que 
correspondería al actual grado de desarrollo 
del país y que la propia población de Santiago 
esta sometida a un deterioro de su calidad de 
vida producto, en gran medida, del insufi
ciente desarrollo de las otras regiones del país. 

Obviamente el patrón espacial también ha 
generado problemas ambientales serios y 
muchas áreas del país no son sustentables bajo 
las actuales condiciones de funcionamiento. 

3. Descentralización, Democracia y 
Desarrollo. 

El desafío de la descentralización y del 
desarrollo regional debe entenderse incluyendo 
lainstitucionalidad política, la modernización 
de la econoDÚa y el desarrollo de la cultura. 
Por una parte, la descentralización es parte del 
proceso de democratización del país y 
constituye un proceso indispensable para 
profundizar y hacer mas real la democracia en 
todos los niveles de la vida social; la 
descentralización permite entregar a la 
sociedad civil el adecuado y necesario poder 
de decidir acerca de aquellos asuntos comunes 
y cotidianos que la afectan de manera diversa 
y específica en distintos niveles territoriales. 

Por otra parte, la descentralización es un 
proceso fundamental para promover el 
desarrollo económico y social así como la 
equidad en el conjunto del país y en cada una 
de sus regiones, ya que permite aprovechar 
mejor los recursos y oportunidades, en 
particular, movilizando y abriendo espacios 
para el desarrollo de la iniciativa,creatividad y 
capacidades existentes en las regiones, tanto 
en el sector privado como en el público. 

La transferencia de competencias al nivel 
regional permite también la modernización y 
agilización del aparato público, su mejor 
articulación con el sector privado y la sociedad 
civil de la región y abordar de manera más 
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eficiente los problemas del desarrollo, de la 
equidad y la sustentabilidad ambiental. 

El desarrollo global del país en los próximos 
años y la mantencióndeuna tasa de crecimiento 
alta y estable generará nuevas oportunidades 
y desafíos para las diferentes regiones del país; 
sin embargo, éstas no se distribuirán de manera 
homogénea en el territorio. 

Habrá regiories que se verán favorecidas 
por fuertes inversiones privadas y públicas 
que incrementaran notoriamente su capacidad 
de generar riqueza, exportaciones y empleo; 
pero también habrá otras que por razones tales 
como su dotación actual conocida de recursos, 
su difícil accesibilidad a los mercados o su 
insuficiente infraestructura básica, no recibirán 
inversiones tan cuan tiosas. Los efectos directos 
e indirectos de tales inversiones se distribuirán 
en el territorio de manera también desigual; los 
empleos indirectos, las demandas de 
infraestructura, los efectos ambientales serán 
diferentes para cada región. 

El crecimiento global de la economía, en 
un contexto de mercado y de economía abierta, 
generará muchos estímulos para el desarrollo 
productivo y la inversión en regiones, pero la 
sola acción de las fuerzas del mercado no 
garantiza que todas las regiones se desarrollen 
y que en un plazo razonable, se red uzca el serio 
desequilibrio territorial actual y sus graves 
consecuencias en materia de eficiencia 
económica, de equidad social y deterioro 
ambiental. 

Es indispensable complementar la acción 
de los agentes que actúan en el mercado con 
acciones de carácter público que, sin imponer 
restricciones al funcionamiento del mercado, 
permita un desarrollo más equitativo de las 
oportunidades a través de todo el territorio 
nacional. 

La política nacional de desarrollo regional 
provee el marco de referencia necesario para 
que las autoridades puedan actuar de manera 
coherente, compatibilizando los diferentes 
objetivos del Gobierno, principalmente en el 
campo económico, social, político y ambiental. 
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Del mismo modo, la política nacional de 
desarrollo regional provee información a Jos 
agentes privados para su adecuada 
consideración en la toma d.e decisiones. 

El contar con un marco de referencia de 
esta naturaleza es necesario también para 
facilitar la articulación del Gobierno Regional 
con el sector privado y los demás actores 
sociales de la región. 

El gobierno dispone de dos instrumentos 
indispensables para promover el' desarrollo 
regional: la descentralización y la política 
económica. 

La descentralización se hace realidad a 
partir de las reformas consti tucionales y legales 
que en materia regional y comunal el Gobierno 
ha impulsado. Estas reformas crean el marco 
institucional que facilita la transferencia 
gradual y progresiva de competencias al 
Gobierno Regional. Estas reformas permiten· 
hacer efectiva la opción de ejercer 
responsabilidades públicas desde la base social, 
reconstruir el tejido democrático y dar una 
sólida sustentación a un modo mejor y más 
digno de vivir y de desarrollar una nueva 
forma de Estado que se construya a partir de 
las experiencias concretas de la realidad social. 
Desde este punto de vista, las reformas 
institucionales abren un proceso que debe ser 
desarrollado con seriedad, sin precipitaciones 
ni riesgos innecesarios, teniendo presente que 
se trata de un proceso largo y complejo que 
contribuye a que el país enfrente de mejor 
manera las exigencias del siglo XXI: 

En materia de desarrollo productivo, el 
principal instrumento que el Gobierno y el país 
tienen para promover el desarrollo de las 
regiones es la política económica. Unaesttategia 
de desarrollo que mantenga los equilibrios 
macroeconómicos básicos, que abra el país a 
los desafíos del mundo moderno y que permita 
el despliegue de todas las capacidades 
nacionales es la base para la modernización y el 
desarrollo productivo de las regiones. 

En este contexto, el Gobierno pone a 
disposición de todas las regiones del país un 
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conjunto de instrumentos de fomento 
orientados a estimular la modernización de la 
pequeña y mediana empresa. Los Gobiernos 
Regionales las empresas y la comunidad 
regional deben preocuparse de lograr la mejor 
utilización posible de estos instrumentos; aquí 
radica la principal responsabilidad por el 
desarrollo productivo. 

Sin perjuicio de las atribuciones y 
competendasque progresivamente se transfieren 
a los Gobiemos Regionales, el Gobierno Nacional 
debeveIarpennanenternenteporel interés común 
y por la calidad de vida de toda la población del 
paísyactuarcomo factor corrector y compensador 
cuando sea necesario, buscando siempre impulsar 
las capacidades propias de las regiones. El 
Gobierno Nacional tiene responsabilidades 
irrenunciables en materia de eficiencia, equidad 
y sustentabilidad ambiental. 

4. Valorización del espacio y la 
región. 
En conformidad con 10 expuesto 

anteriormente, estamos profundamente 
convencidos de la necesidad de revalorizar el 
territorio, yen particular la región, como espacio 
y oportunidad para el análisis de problemas, 
la elaboración de propuestas, la organización 
de actores sociales, el diálogo y la coord inación 
entre entidades públicas y privadas, la toma 
de decisiones y la coordinación y ejecución de 
programas y proyectos en un contexto 
participativo. Vemos grandes ventajas en la 
articulacion a nivel regional para enfrentar los 
necesarios procesos de innovación y 
modernización productiva así como para 
abordar de manera más eficaz los problemas 
del desarrollo social y la lucha para superar la 
pobreza y la indigencia. 

En el caso del medio ambiente y de la 
gestión ambiental del desarrollo esta convicción 
se refuerza aún más. Por una parte, Chile se 
caracteriza por la gran diversidad de ecosistemas 
y la variedad y complejidad de problemas 
ambientales, lo que hace inviable el manejo 
ambiental desde el centro y con políticas de 

143 

carácter general. Por otra parte, los fenómenos 
ambientales son, en su mayor proporción, 
fuertemente localizados, verificándose una gran 
proximidad física entre los lugares donde los 
efectos ambientales tienen su origen y aquellos 
donde tales impactos recaen. 

Dada la naturaleza de los problemas 
ambientales chilenos y sus características 
físicas, parece ser más adecuado el nivel 
regional que el comunal para el diagnóstico de 
los problemas, para el diseño de soluciones 
apropiadas y para la articulación de intereses y 
esfuerzos destinados a aplicar tales soluciones. 
Para la mayor parte de los problemas 
ambientales el nivel comunal resulta 
excesivamente estrecho. 

En definitiva, la experiencia internacional 
y la propia evolución del país, han ido 
generando una conciencia y un consenso 
creciente respecto de la necesidad de 
descentralizar valorizando particularmente el 
nivel regional para algunos problemas y el 
local para otros. 

Esta mayor valorización del territorio y del 
nivel regional para efectos de promoción de la 
modernización productiva y la construcción de 
«espacios competitivos», el desarrollo social y la 
descentralización de las políticas sociales, el 
diagnóstico de la pobreza y el diseño de 
programas y proyectos para su superación, la 
identificacion de problemas y riesgos 
ambientales, el diseño de programas y proyectos 
para prevenir o superar problemas ambientales, 
etc, se expresa en las reformas consti tucionales y 
legales recientesquehan dado origenala creación 
de Gobiernos Regionales por primera vez en la 
historia del país. 

5. Región y Medio Ambiente. 

Los Gobiernos Regionales recientemente 
creados, bases para el proceso de des
centralización, recibirán a través del tiempo 
crecientes competencias, responsabilidades y 
recursos para hacer frente a las tareas del 
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desarrollo económico, social y cultural en sus 
respectivos territorios, incluyendo obvia y 
explícitamente la responsabilidad por la gestión 
ambiental del desarrollo. 

Los Gobiernos Regionales son los 
responsables de la elaboración y aprobación 
de sus respectivos planes, políticas y estrategias 
de desarrollo, así como de decidir una parte 
creciente de las inversiones de carácter público, 
sea a través del presupuesto regional o de las 
«Inversiones Sectoriales de Asignación 
Regional» (ISAR); se cuenta también a nivel 
regional con instrumentos valiosos para la 
coordinación con los niveles nacional y comunal 
del Estado y, en el futuro tendrán crecientes 
facultades de tipo normativo. De este modo, 
las regiones empiezan a adquirir una mayor y 
significativa influencia en su propio desarrollo. 

En el cumplimiento de sus funciones el 
Gobierno Regional tiene el mandato 
constitucional y legal de incorporar criterios 
de eficiencia, equidad, desarrollo armónico y 
mejoramiento del medio ambiente. 

Por otra parte, el proyecto de ley de Bases 
del Medio Ambiente, que se discute actualmente 
en el Congreso Nacional, incorpora claramente 
la dimensión territorial y busca establecer en las 
regiones la competencia legal necesaria para 
análisis y decisión en materia ambiental en 
relación a los proyectos de inversión públicos y 
privados. En virtud de esta ley se crean 
Comisiones Regionales de Medio Ambiente 
(COREMA) con responsabilidades y com
petencias respecto de las «Declaraciones de 
Impacto Ambiental» y de los «Estudios de 
Impacto Ambiental»; las COREMA pueden 
aprobarlas, rechazarlas o exigir modificaciones 
a tales estudios, previos a la autorización y 
ejecución de los diferentes proyectos de inversión. 

En definitiva, la nueva institucionalidad 
reconoce y valoriza el territorio y la región en 
materia de desarrollo económico y social y en 
el campo ambiental y tiende a traspasar a ese 
nivel las competencias, las responsabilidades 
y los recursos necesarios para asumir de manera 
creciente estas preocupaciones. 

El fortalecimiento de estas capacidades 
nos parece de enorme importancia dado que, 
además de los problemas ambientales 
existentes, se prevé que un volumen muy 
importante de grandes inversiones se 
localizarán en las regiones chilenas para 
explotar recursos naturales orientados a los 
mercados externos. Estos grandes proyectos 
constituyen, simultáneamente, una gran 
oportunidad económica y un gran riesgo 
ambiental para las regiones receptoras de allí 
la necesidad de aumentar la capacidad de 
análisis de la región, de articulación, de 
desarrollo de propuestas y de negociación de 
modo de evitar, atenuar o corregir los costos 
ambientales eventualmente asociados a tales 
proyectos. 

6. Planificación Regional y Medio 
Ambiente 

La política nacional de desarrollo regional 
busca fortalecer la capacidad de cada una de 
las regiones del país para asumir la 
responsabilidad por su propio desarrollo, a 
partir de sus competencias, y oportunidades y 
problemas que provienen de los cambios en el 
entorno nacional e internacional. 

Creemos indispensable recuperar y 
desarrollar una manera nueva de hacer 
planificación regional, con metodologías, 
técnicas y procedimientos institucionales 
participativos, en coherencia con lo que es la 
realidad actual. 
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La nueva planificación regional que 
estamos impulsando, como apoyo al proceso 
descentralizado de toma de decisiones, incluye 
la incorporación sistemática de las variables 
ambientales y el desarrollo sustentable. Este 
se debe expresar crecientemente en la for
mulación de políticas y estrategias de desa
rrollo así como en el diseño y evaluación de 
programas y proyectos de inversión y en las 
decisiones de nivel regional y comunal. 

Uno de los primeros esfuerzos que 
realizamos en el actual período, está dirigida a 
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formular estrategias de desarrollo regional, que 
incluyen de manera explícita, tanto en el 
diagnóstico como en las propuestas, la dimensión 
ambiental. En consecuencia, las estrategias 
regionales recogen los principales problemas 
ambientales de cada región y definen objetivos 
en esta materia; tradicionalmente el medio 
ambiente aparecía casi exclusivamente como un 
stock de recursos cuya explotación racional 
podría acelerar el crecimiento económico 
regional. Desde esta perspectiva, las actuales 
estrategias regionales incorporan los antece
dentes y conclusiones más relevantes de las 
investigaciones realizadas y disponibles en el 
país en materia ambiental. 

Desde el punto de vista de las propuestas de 
desarrollo, la preocupación ambiental se expresa 
en la selección de objetivos yen las orien taciones 
generales de la estrategia. Sin embargo cons
tatamos un insuficiente desarrollo de la capacidad 
de propuestas específicas orientadas a anticipar 
o resolver problemas ambientales. En el origen 
de esta debilidad está el que sólo recientemente 
se hadado prioridad a la preocupación ambiental, 
las insuficiencias de los diagnósticos disponibles, 
el desconocimiento técnico específico dealgunos 
problemas ambientales, la carencia de recursos 
humanos suficientemente calificados y los 
reducidos recursos disponibles para estudios 
básicos y de preinversión. 

Estamos contribuyendo a fortalecer la 
capacidad de las regiones en el diseño y manejo 
de instrumentos y técnicas que permitan un 
mejor diagnóstico y tIna evaluación permanente 
de las condiciones ambientales regionales y 
locales; del mismo modo estamos apoyando la 
identificación y diseño de instrumentos de 
regulación y control que pudiera aplicarse a 
nivel regional y local. 

Por otra parte, se está trabajando en la 
incorporación de los efectos ambientales en el 

proceso de evaluación social de los proyectos de 
inversión pública; esto supone revisar las 
metodologías en uSO actuá1mente. En el caso de 
las irtversiones privadas se está promoviendo la 
aplicación de «Declaracióndeimpactoambiental» 
y «Estudios de Impacto Ambiental» en cada una 
de las regiones. 

Todo 10 anterior pasa por nuevos desarrollos 
metodológicos e institucionales, pero principal
mente por el fortalecimiento de los recursos 
humanoseonfmmaciónen materiasambientales. 
En esta dirección se han estado realizando en 
todas las regiones del país actividades de 
formación que buscan motivar, crear conciencia 
ambiental y un mejor manejo de los aspectos 
generáles de la gestión ambiental del desarrollo 
y . de ·las técnicas es~cas ligadas a la 
evaluación de impacto ambiental . 

Confiamos que los esfuerzos que estamos 
realizando permitirán recuperar el tiempo 

. perdido y que seremos capaces de incorporar 
crecientemente y de manera máS adéalada los 
problemas ambientales en el proCeso de toma 
de decisiones regionales. Estamos convencidos 
en que el desarrollo sustentable se puede lograr 
en la medida en que, junto con los avances 
técnicos en la materia, confiemos en la gente y 
le demos oportunidad de participar, creando 
espacios e instancias a nivel regional y comunal. 
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El avance en materia de diagnóstico 
ambiental, la mayor capacidad de formulación 
de programas y proyectos ambientales, la 
aplicación extendida de métodos de evaluación 
de impacto ambiental y, en definitiva la 
integración de los aspectos ambientales en la 
planificación y gestión del desarrollo regional, 
permitirán abordar con mayor éxito los proble
mas ambientales existentes y, lo que es más 
importante, servirán para actuar preven
tivamente respecto de si tuaciones que impliquen 
nuevos riesgos ambientales. 
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P ROPOSTA INTER E MULTIDISCIPLINAR 

PARA O DESENVOLVIMENTO AUTO-SUSTENTADO 

DO ARQUIPÉLAGO DE FERNANDO DE NORONHA 

Apresenta~ao 

1 ' Papel da universidade diante do 
eco-desenvolvimento 
Todo,o novo conhecimentodo pensamento 

contemporaneo aponta para o paradigma da, 
complexidade. o que fazcomque seja discutido 
e revek o que as disCiplinas sao tentádas a 
esconder. 

,()r\de se coloca a questao: como vai-se 
preparar os professores, os alunos, ~omo vaí 
criar-se novas formas que configura m 
legitimidade aocampo cientüico? A criac;ao de 
núcleos e centros de pesquisa interdisciplinares 
é p,os caminhos possíveis para que esta nova 
imaginac;ao possa ser colocada e~ prática. Ero. 
vista disto ~ Universidade deve criar projetos 
que sejam c~mpatíveis com todas as áreas do 
conhecirnento, tal como este projeto aqui 
apresentado. ' 

,Ne~te projeto busca-se reunir, as ~árias 
disciplinas em tomo da problemática do 
Desenvolvimento. Enfrentando o discurso 
fragmet:"talista da Ciencia, busca-se um 
conhecimento sintetizador .. 

11 Una aboardagem inter e, 
multidisciplinarna pesquisa sobre 
as ilhas oceanicas 
Este projeto pretende-se inter e 

multidisciplinar. Afimde apontar para alguma 
coisa concreta, sugerem-se trabalhos ao nível 

do que talvez asciendas sociais, ou asciendas de 
urna maneira geral, poderiam trazér no sentido 
de mostrar porque o mundo humano, hoje, ficou 
assim. Está percebe-se o aprisionamento a um 
paradigma tradicional, que se pode definir por 
umarazáoanalítica, mas nao basta substituir por 
outro modelo, peilsando-se resolver assim, a 
fragmentác;áo da ciencia. ' 

Deve-se,como prop5e as ciencias sociais, 
proceder a uma análise mais objetiva. Deve-se 
examinar as implicac;oes concretas do saber, 
onde o saber se dá, em que sustentac;oes ele,se 
consagra. E apontar para um proble~ que as 
ciencias sociais estudam há bastante tempo: o 
saber e as relac;oes de poder na sociedade. A 
constatac;ao do paradigma tradicional que 
substituia instituic;ao tradicional nao virá de 
uma nova instituic;ao, mas virá e está vindo, da 
realidade social, da nao instituic;ao dos 
movimentos que se colocam fora da instituic;ao. 

Vaí-se definir desenvolvimento auto
sustentável c~mo umprojeto interdisciplinar 
que irá se definindo ao longo da implantac;ao, 
chegando-se a UI:n projeto concreto com e para 
a comunidade. Quer-se desta forma, operar 
comoconceitoestritodeautodesenvolvimento 
como conceito mais amplo, por umareflexáo 
profunda sobre a relaC;ao homem/natureza. 
Assim é que o projeto inicial é operacional, 
chegando-se ao que é ambientalismo, 
desenvolvimento auto-sustentável, etc .. 

Tentando-se descobrir o que sejam os 
conceitos, suas relac;oes com as disciplinas e os, 
paradigmas, sem desde já, propostas acabadas, 
nao compatíveis com a realidade. 
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Neste sentido toma-se o atual paradigma 
científico como um paradigma da simplifica~o. 
Este apoia-se no binomio disjunc;ao/reduc;ao. 
A disjun~o neste projeto, significaria separar 
as disciplinas aqui envolvidas, como a 
arquitetura, a geologia, el sociología e a biología. 
( .. ) MEDINA, Cremilda (org) Novo Pacto da 
Ciencia. A Crise dos paradigmas 10 Seminário 
transdiciplinar. Anais. sao Paulo Escola de 
ComunicaC;ao e Artes, Universidade de sao 
Paulo, 1990-1991. 

Outra alternativa seria a reduc;ao, como 
cxemplo, sujeitando urna disciplina a outra. 
Mas o que aqui se propOe nao é simplificac;ao; 
ao contrário postula-se a epistemología da 
complexidade. Ou seja, urna epistemología que 
leve a uma síntese integrativa, no caso, a 
proposta dedesenvolvimento auto-sustentável 
para Fernando de Noronha. 

Os cientistasaqui integrandos nesteprojeto 
interdisciplinarestarao nao tanto preocupados 
com a questao do paradigma, mas na relac;ao 
social e impactos sociais a serem acionados 
pelo conhecimento científico aplicado a 
popula(,;ao. 

Pergunta-se: qual a relac;ao que a 
Universidade mantém com a populac;ao qual a 
relac;ao da sociedade com o estado enquanto o 
lugar político do atendimento das demandas 
sociais? Como fazer crer a populac;ao que os 
conhecimentos científicos aqui propostos vao 
trazer beneficios para sua vida? 

A crise dos paradigmas (ou troca) remete, 
por outro lado, a duas teses fundamentais sobre 
a relac;ao homem/natureza. A tese 
sensacionalista, onde o homem é natureza, o 
que vairesultar numa posic;ao empírico/ 
naturalista e a tese do racionalismo onde o 
homem domina a nahireza, O que produz um 
conhecimento e uma moral de cunho 
intelectualístico / formal. Estas teses 
contraditórias entre si mas unidas no projeto 
da modernidade,revelam ambiguidade de 
fundo do racionalismo moderno e que este 
projeto interdisciplinar busca enfrentar. 

As disciplinas aqui estao integradas pela 
relac;ao sociedade/ espac;o, a nívellocal como 
esboc;o de um panorama dos fenómenos 
urbanos erurais e suas relac;Oescomas políticas 
(marítima, administrativa, etc .. ) inseridas numa 
lógica social determinada. 

Os levantamentos propostos, bem como 
os diagnósticos, e hipó teses de 
desenvolvimento, tem a finalidadedeacentuar 
o nó central do problema da investigac;ao 
apresentada: como os atores históricos atuam 
como agente suportes que por meio de sua 
prática, vao exprimindo e formando as 
combinac;Oes particulares da estrutura social 
da ilha podem construir um desenvolvimento 
auto-sustentável? 

Seguindo as indicac;oes de Castells ( 1984 ), 
os diagnósticos haverao de vir do encontro 
entre os pesquisadores, populaC;ao 
administrac;ao, etc .. , tomados como agentes da 
transformac;ao social. 

Assim o método de investigac;ao deverá 
ter em uma proposta o seguinte: 

1) Unidade espacial-ver como se articulam 
e especifican espacialmente os prossociais 
fundamentais constitutivos das estruturas 
sociais dominantes na regíao; 2) Estrutura 
espacial- será compreendida pela articulac;ao 
específica dos elementos fundamentais da dita 
estrutura social; 3) Sistema global- toma-se a 
partir da produc;ao e dimensao espacial do 
conjunto de atividades produtoras de bens, 
servic;os e informac;oes que fazem parte dos 
conceitos condic;ao de vida e de trabalho; 4) 
Consumo - dimensao espacial das atividades que 
tem por objeto, a apropriac;ao social, i ndi vidual e 
coletiva dos produ tos (equipamentos coletivos 
culturais, por exemplo); 5) Intercambio
dimensao espacial das relac;oes entre produc;ao 
consumo e intercAmbio; 6) Gestao - processo 
de regulac;ao das relac;Oes acima e que dizem 
respeito diretamente a composic;ao de relacOes 
de poder na ilha e identificac;ao das demandas 
sociais na ilha. 

Estes elementos significam processos 
sociaiseentende-sequeo aporte dos resultados 
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dos projetos apresentados levem em conta esta 
perspectiva, a fim de intervir diretamente nível 
das condiQjes possíveis de serem· alcanc;adas 
pela populac;;ao. Acredita-se que a capacidade de 
intervir nestes processos garante um 
desenvolviinento socialmente auto-sustentável. 

1. Introdu~ao 

O Arquipélago Fernando de Noronha 
possue condic;;óes ambientais que podem ser 
consideradas pouco alteradas, tendo atraído 
diversas opinióes sobre sua ocupac;;ao e 
aproveitamento económico de suas 
potencialidades. 

Do confronto das diversas opinióes Sobre 
os destinos da ilha tem-se caracterizado urna 
tendencia de se adotar o conceito de 
desenvolvimento sustentável, o que implica 
em aproveitamento económico, respeitando 
os limites de renovac;;ao natural dos recursos 
disponíveis. Esta prática exige um controle 
rigoroso do processo de utilizac;;ao dos recursos 
naturais e dos impactos ambientais advindos 
da ocupac;;ao humana na ilha. 

Ao mesmo tempo,o isolamento geográfico 
da populac;;aoali residente contribui em grande 
parte para o agravamento de suas necessidades 
onde a ac;;ao governamental é predominante 
em quase todos os setores. 

Isto resulta numa alta dependencia do 
Arquipélago em relac;;ao ao continente, gerando 
altos custos de manutenc;;ao que exigem 
recursos externos para seu desenvolvimento. 
Por estas razóes torna-se imperativo a 
elaborac;;ao de um Plano de AC;;óes: imediatas, 
de médio e longo prazo, concebido de forma 
multidisciplinar e inter-institucional. 

Face a fragilidade do sistema estas ac;;óes 
deverao ser norteadas por princípios de causas 
e efeitos, na tentativa· de se resolverem 
efetivamenteos problemas hojediagnosticados, 
sem no entanto se favorecer a ocorrencia de 
situac;;óes futuras que modifiquem ainda mais 
as condic;;óes ambientais. 

2. Caracteriza~ao. 

2.1 Locali,zafiio 

O Arquipélago Fernando de Noronha é 
composto por 20 pequenas ilhas, que 
representam a parte emersa de urna cadera de 
montanhas deorigem vulcAníca, situada no 
Oceano Atlantico Equatorial (latitude: 3Q 50' 
24" S; lontude: 321l 24' 38'W). 

Possui uma área total de 26 Km2, tendo a 
ilha princpal 17 Km2, representando este 
conjunto urna importante e estretégica base de 
alimentac;;ao descanso e reproduc;;ao da fauna 
marinha. 

o Arquipélago situa-se a 512 Km de 
distancia em relac;;ao a cidade de Recife, e a 
aproximadamente 3.200 Km da cidade de . 
Curitiba. 
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2.2 Histórico 

. A Histórida de Fernando de Noronha 
poder ser dividida em dois períodos: primeiro 
em que permaneceu abandonada, desde sua 
descoberta por Américo Vespúcio, em 1503, 
numa expedic;;ao financida pelo fidalgo 
portugues Fernando de Noronha, Desse tempo 
éadoac;;ao, sobo regime de capitaniahereditária 
a Noronha. Nesta época eram frequentes os 
ataques a ilha de franceses e holandeses. 

O segundo período foi a partir de 1700, 
quando a Capitanía de Pernambuco assume o 
ónus de povoar e fortificar o arquipélago, 
afastando invasores e dando início a construc;;ao 
do núcleo histórico que viria a ser conhecido 
como Vila dos Remédios. 

Desde a definitiva ocupac;;ao em 1737, foi 
como Colónia Correcional que o Arquipélago 
ficou conhecido. E essa distinc;;ao gerou medidas 
preventivas que Vlnam a alterar 
profundamente o meio ambiente insular, tanto 
com a destruic;;ao departe dessa cobertura 
vetgetal, derrubando-se árvores para evitarem
se as fugas e ,esconderijos de presos, com a 
intrudU(;ao de espécies estranhas ao seu lugar 
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cuasando modificac;;oes de consequencias 
visiveis até nossos dias. 

A colonia correcional para prisioneriros 
comuns existiu até 1938, quando a UnUio 
requisitou o Arquipélago para instalar um 
presídiopolítico, cessandoaíapossedo Estado 
de Pernambuco sobre ele. Em 1942 criava-se o 
Território Federal de Fernando de Noronha 
administrado pelo Ministério do Exército 
(1942/1981), posteriormente pelo Ministério 
da Aeronáutica (1981/1986) e ainda Estado 
Maior das Forc;;as Armadas 1986/1987). 

(Ver mapa) 

Em 1987 comec;;ava a administrc;;ao do 
Ministério do Interior e Coverno Civil que 
duraria até 1988 quando aconteceu a 
reintegrac;;ao ao Estado de Pernambuco por 
forc;;a da Constituic;;ao Brasileira. 

Hoje Fernando de Noronha é um Distrito 
Estadual subordinado diretamente ao gabinete 
do Covernador do Estado de Pernambuco, 
conduzido por um Administrador escolhido 
pelo Coverno do Estado. 

2.3 Clima 
O elima do arquipélago, é marcado por 

uma estac;;ao seca bem ddinida e francodomínio 
oceanico. A temperatura média varia ao redor 
de 240 C. O total de precipitac;;ao é de cerca de 
700 mm/ano sendo os maiores índices entre 
marc;;o e maio. A velocidade média do vento é 
de 6.6m/ s, sendo a direc;;ao predominante SE, 
com maiores intensidades entre julho e agosto. 

2.4 Mananciais Hídricos 
Em todo o i arquipélago nao existem cursos 

d'água perenes, havendo somente algumas 
pequenas bacias hidrográficas. Dentre elas o 
riacho Maceió é o mais importante, pois 
alimentaabarragemdeXaréu,construidacomo 
reservatório de água para o abastecimento da 
populac;;ao. Com as sucessivas retiradas da 
cobertura vegetal ao longo do tempo, diminui 
a capacidade da ilha de reter água no seu 
manancial hídrico subterráneo 

2.5 Geomorfologia 

No Arquipélago de Fernando de Noronha 
é possivel distinguir-se no interior do 
arquipélago tres unidades morfológicas: na 
posicao central estende-se um plan al to talhado 
em tufos; para oeste, apresenta um estreito 
planalto de lavas, emcujos declives escalonados 
se percebe a posic;;ao dos derrames; e na parte 
oriental da ilha tem-se um outro planalto de 
lavas comdoisespessos derrames. Ascarapac;;as 
do arenito Caracas, constituem-se em um 
elemenlo estrutural a se manifestar no relevo. 
E na morfologia litoranea admite-se duas 
di visOes, a costa e o litoral. A costa é a zona de 
limite inferior indefinido, cuja ecologia é 
diretamente influenciada por factores 
marítimos. O litoral é a zona compreendida 
entre a linha de costa e o limite até onde as 
oscilac;;oes da maré deixam de ter influencia 
apreciável na ac;;aoexercida pelas vaga s norma
e ondas sobre os detritos do fundo. 

2.6 Geologia 

Aseparac;;ao dos continentes sul-americano 
e Africano, iniciado há mais de 130 mil Mes de 
anos atrás, deu origem ao Oceano Atlantico, 
formando também diversas feic;;oes 
fisiográficas, tais como a margem continental 
(representado pela plataforma, talude e sopé), 
as bacias oceanicas, a Cordilheira 
Mesoatlantica, as cadeias e montes submariIlos, 
platos, canais, canions, eones e leques 
submarinos. 

O Arquipélago de Fernando de Noronha 
representa a parte emersa, residual de uma 
montanha submarina de origem vulcánica 

. localizada sobre a cadeia de Fernando de 
Noronha Este monte submarino tem uma base 
aproximada de 60 Km de diametro, elevada 
cerca de 4000 m do assoalho oceanico, 
possuindo apenas urna pequena área emersa 
com uma altitude aproximada de 300m. 
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As ilhas que constituem o arquipélago sao 
essenciaImente vulcanicas, podendo encontrar-
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se tufos, brechas, lavas e também rochas 
intrusivas hipabissais, «plugs», diques, domos 
e chaminés vulcanicos. 

As idades reconhecidas até o momento, 
para estes processos magmáticos vulcanicos 
situam-se entre 12 e 18 milhoes de anos atrás. 

As TOChas mais freqüentes sao do tipo 
fonolítica, traqulticas, ankaratríticas e 
nefelíticas. 

2.7 Infra-estructura 

2.7. 1 -Saúde 

O único hospital do Arquipélago foi 
construí do na década de 50 para funcionar como 
maternidade e posto de puericultura. O prédio 
do atual Hospital ~o Lucas, em Femando de 
Noronha foi ampliado e assim denominado em 
1965, tendo entrado em funcionamento com 
auxílios dc convenioscom instituic;Oes nacionais 
e internacionais, dos quais se originou o 
equipamento primitivamente utilizado até hojeo 
Como cresimento da populac;aodo arquipélago, 
e sendo este o único local de atendimento, o 
hospital se tomou incapaz de cumprir sua real 
func;ao. Quanto ao quadro de saúde mais geral, 
este apresenta doenc;as endemicas, desnutric;ao 
infantil e outras enfermidades diretamente 
associadas as condic;Oes sanitárias da forma 
peculiar de concentrac;ao urbana da ilha. 

2.7.2 -Educat;ilo 

A Escola Arquipélago é a única instituic;ao 
de ensino da ilha, mantida pelo poder público, 
atendendo hoje (1993) cerca de 635 crianc;as em 
turmas de pré-escola e 10 grau, com idades que 
variam de 3 a 22 anos. A escola conta com 39 
professores, porém 12 destes nao sao; 
habilitados. Esta escola conquistou ao longo 
do tempo urna grande credibilidade perante os 
moradores; o índice de evasao Escolar é nulo e 
sempre há vagas disponíveis. 

2.7.3 - Energia Elétrica 

O supnmento de energía eletrica nao é 
suficiente para atender a demanda da 
populacao da ilha . As inadequadas máquinas 
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primárias nao permitem operar em regíme 
contínuo, devido ao fato de serem de baixa 
potencia, o que implica em alto consumo de 
combustível, descontinuidade operacional e 
falta de potencia efetiva para atendimento aos 
picos de consumo atual. 

2.7.4 - Abastecimento de água 

O sistema de água potável é constituído 
por uma captac;ao de água superficial, com 
volume regularizado através do ac;ude Xaréu 
que recalca água bruta para os dois 
reservatórios para posterior tratamento. O 
sistema écomplementado porpoc;os artesianos. 
A rede de distribuic;ao de água da ilha foi 
implantada de forma desordenada no que se 
refere ao trac;ado, como também sem 
dimensionamento algum. Atualmente o 
sistema encontra-se seco. 

Estudos hidrogeológicos por nós realizados 
apontam para a possibilidade de urna maior 
explorac;ao das potencialidades hídricas 
subterraneas. Tais pesquisas, ainda incompletas, 
mostram contudo sucesso para alguns poc;os 
tubulares profundos, já perfurados. A rede de 
poc;os para água, atualmente existentes, exige 
uma ampla recuperaC;ao para ampliar a sua vazao 
e também necessita de um controle sanitário 
visto terem sido constatadas contaminac;ao por 
agentes patogenicos. 

As pesquisas que envolvem água 
subterranea evidenciam a possibilidade da 
ocorrencia de águas termais, o que representa 
um incremento ao turismo e ao potencial 
energético. 

Indiscutivelmente, qualquer programa 
de desenvolvimento da ilha, deverá ter como 
preocupac;ao básica, o suprimento de água para 
consumo, irrigac;ao para a auto-suficiencia na 
produc;ao de alimentos. 

2.7.5 - Sistema de esgoto e coleta de lixo 

O sistema de E:'sgoto, só existe em alguns 
trechos da ilha. Algumas unidades possuem 
fossa séptica com disposic;ao inadequada do 
efluente líquido. Nao há estac;ao de tratamento 
de esgoto. 
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o sistema de coleta de lixo na ilha é muito 
precário em rela~o a atual demanda. Quanto 
a disposic;ao final dos resíduos sólidos a 
Administrac;ao do arquipélago implanto u 
recentemente uma usina de triagem. 

3. Objetivos da proposta 
A evolu~o histórica dos objetivos visados 

pelas diversas Administrac;oes que o 
Arquipélago teve até o presente, demonstram 
a neccssidade de se definir urna política dc 
desenvolvimento que nao esteja suscetível a 
mudanc;as periódicas. Assim sendo, tem-se 
como objetivo principal:» o estaLelecimento de 
uma política de desenvolvimento que permita 
a auto sustentac;ao do Arquipélago, nao 
obstante a necessidade permanente de 
preserva~o do meio ambiente e de melhoria 
da qualidade de vida da populac;ao. 

Por tanto todo empenho deve ser destinado 
a manutenc;ao de urna equipe multidisciplinar 
que envolva Universidades e instituic;oes 
nacionais e internacionais de pesquisa que 
estejamsensibilizadascoma problemática atual 
visando o estabelecimento de programas que 
permitam o desenvolvimento pretendido. 
Desta forma sao diretrizes gerais deste projeto: 

a) realizac;ao de um diagnóstico global 
compreedendo desde ascondicOes de vida e 
de trabalho da populac;ao, até su 
condicionantes físicos e biológicos do 
ambiente natural; 

b) estudodetalhado dos principais problemas 
diagnosticados, analisando-se o efeito 
futuro das acoes mitigadoras destes 
mesmos probletnas, dentro de um contexto 
mul tidisci plinar; 

c) realizac;ao de um Plano Diretor de 
desenvolvimento Integrado, analisando os 
efeitos da distribuic;ao cial da populac;ao, 
do reordenamento urbano, dos programas 
de desenvolvimento e dos projetos 
ambientais propostos; 

d) detalhamento e implantacao de Planos de 
AC;Oes, tanto de caráter itnediato, quanto a 
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médio e longo prazo, sob a forma de 
programas que permita m o 
desenvolvimento económico, cultural e 
educacional da populac;ao, alem da 
preservac;ao das características ambientais; 

e) sensibilizacao da comunidade científica 
nacional e internacionaL quanto a 
necessidade de RECURSOS E 
INVESTIMENTOS que permitam a 
reaHzac;ao dos programas propostos bem 
como o desenvolvimento do Arquipélago 
como um todo. 

4. Metodologia ado~ada 

As relac;Oes entre a natureza e a sociedad e 
eonstituem-se no campo de urna 
descontinuidade fundamental. 
Epistemologicamente entende-se que ao final 
do século XX tem-se a fragmentac;ao de 
discursos tais c()mo os que possuiam urna quase 
identifieacao da origem biológica com a ordem 
social, bem como na direc;ao oposta, a vigencia 
da tradic;ao cartesiana que propOe a razao 
instrumental na gestao racional do ecossistema 

No bojo desta problemática e dos discursos 
que pretendem ac;abarca la, surge a proposta 
do desenvolvimento auto-sustentável. 

Nesta pesquisa entende-se como ponto de 
partida analítico, que o conceito de 
desenvolvimento é produzido em condic;Oes 
societárias diversas, na maioria das vezes, como 
no caso da América Latina, do seu campo de 
aplicac;ao. 

As exigencias para a maioria da sociedade, 
de um projeto desta envergadura, sao os 
desafíos de formular modelos explicativos do 
evento, buscando propor alternativas para 
processos de curta, média e longa durac;ao. 
Desta, forma a hipó tese relativa ao 
desenvolvimento sustentável, mediante um 
principio organizador constroe-se a partir de 
um determinado sistema de hipó teses bem 
como dos dos discursos da «vocac;ao» da regiao. 
O que significa compreender as concepcoes 
possíveisdarelac;áodohomemcomanatureza, 
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estabelecendo práticas soclals por vezes 
desarmónicas. As intervenc;oes pro postas 
visam contribuir para a elaborac;ao do Plano de 
Desenvolvimento da ilha, a partir das 
possibilidades concretas existentes ou a serem 
criadas. 

Preservando-o como santuário ecológico, 
pensa-se que seja acionada urna política de 
desenvolvimento que nao só leveem 
considerac;áo este prinópio básico, como seja 
estabelecida urna proposta dedesenvolvimento 
auto-sustentável em bases que ernanem nao 
apenas; da ordem tecno-científica, mas da 
participac;áo da populac;áo no processo. 

Busca-se, portanto, estabelecer 
prospectivamente como esta intervenc;ao 
planificadora poderá assegurar a reproduc;ao 
de políticas de curto, médio e longo prazo que 
organizem o espac;o e o conjunto de ati vidades 
e as condic;oes de vida e de trabalho da 
populac;ao alvo, a partir de uma perspectiva 
socialmente mais equanime e produtiva. 

4.1 Hipóteses de trabalho 
Nesta pesquisa parte-se do conceito do 

planejamento como constituindo-se em func;ao 
técnico-económica do Estado. O planejamento 
social está dependente, portanto, das 
transformac;oes que sofre o Estado, a partir de 
deslocamento do centros de poder dentro da 
dinamica das relac;aode poder. 

Situa-se esta pesquisa na proposta de um 
estudo histórico-social da determinac;ao do 
poder via o planejamento das intervenc;oes de 
políticas ambientais, estratégicas da regiao. 

Assim sendo, diante da proposta 
interdisciplinar do Projeto « PROCRAMA DE 
ILHASOCEÁNICAS BRASILElRAS «,oaporte 
cintífico buscará desenvolver a construc;ao de 
referencial particularmente no que tange as 
formas concretas de inserc;áo social da 
populac;ao. 

Trabalhar-se-á com as condic;oes de vida: 
dimensao espacial de ocupac;ao do espac;o 
urbano e rural, morbilidade, densidad e 
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populacional, condic;oes, de habitac;ao, 
alimentac;ao, transporte, meio ambiente, etc, e 
condic;oes de trabalho: processo, mercado, 
divisao e tecnologia do trabalho nos ramos da 
atividade económica.( o tripé- a pesca, a 
construc;ao naval e o turismo). 

-Premissas básicas: 

a) que todas as ac;Oes para o desenvolvimento 
sócio -económico de qualquer ambiente 
devam ser integradas ao seu planejamento 
ambiental; 

b) que o planejamento ambiental para 
qualquer objeto de estudo vise sempre o 
desenvolvimento sustentado e a melhoria 
da qualidade de vida de sua populac;ao; 

c) a instituic;ao eco-histórica e social 
prevalentes na ilha exige, para o sucesso 
do empreendimento do desenvolvimento 
auto-sustentavel, a criac;ao de instancias 
de partici pac;ao dos interessesda populac;ao 
em grau rnais efetivo do que ocorre. 

4.2 Marco Temporal 

O corte temporal específico de análise 
obedecerá as necessidades, de cada área do 
conhecimento envolvida nesta pesquisa 
multidisciplinar, ou seja: 

-Meio Físico: 

Estudo da formac;áo vulcanica do 
arquipélago, com vistas a sua origem e 
evolu<;ao, destacando-se os tipos de rochas e 
seu possí vel aproveitamento corno material de 
construc;ao: arranjo e disposic;ao espacial dos 
diferenteslitótiposcomo possíveisaquíferos;a 
distribuic;ao edensidade das feiC;Oes estruturais 
como potenciais armazenadores de água 
subterranea; a distribuic;ao e caracterizac;ao 
físicv-quimica dos solos pela necessidade de 
reorientar e redimencionar a sua qualificac;ao 
agrícola. 

- Meio Biológico: 

O estudo das associac;Oes faunísticas e 
florísticas com vistas ao reconhecimento dos 
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ecossistemas e seus possíveis sinais de 
debilidade, imputados pela ac;ao antrópica: 
avaliac;ao da distribuic;ao da flora para definir 
e delimitar áreas de protec;ao,recuperac;ao e 
uso. 

- Meio Sócio-espacial: 

Desde a formac;ao do núcleo populacional 
(ViladosRemédios)outrasformasdeocupac;ao 
humana que ocorreram, historicamente, no 
Arquipélago Fernando de noronha, até os dias 
de hojeo 

4.3 Forma Excecutiva 

Dentro de cada matéria específica,concebe
se a formac;ao de um grupo de trabalho, afeto a 
uma coordenac;ao multidiciplinar para que se 
garanta o inter-relacionamento de cada tema 
analisado. 

Para cada problema identificado, establece
se um quadro de causas e efeitos, de relac;Oes 
meios e fins; esta técnica é bastante apropriada 
asoluc;aodeproblemasmultidiciplinares,além 
de permitir a imediata identilica~ao dos fatores 
geradores e de suas consequencias. 

Quanto ao planejamento a serproposto,sob 
a forma de Planos de ac;ao, utiliza-se a 
«Sistemá tica dos CPDs», ou seja, da análise dos 
Condicionantes, das potencialidades e das 
Deficiencias. 

Finalmente, para cada problema 
identificado e convenientemente estudado, 
define-se objetivos, e para tal, determinam-se 
programas, ac;5esou tarefasa seremrealizadas. 
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5. Principais Problemas 

A ocupac;ao humana da principal ilha do 
arquipélago, nao segue as leis da natureza e da 
nao agressao das normas do planejamento 
urbano, dos preceitos da preservac;ao e uso 
racional dos solos. O processo histórico desta 
ocupac;ao centrada em raz5es e motivos de 
ordem político-social submeteu-a a 
mecanismos cujas cicatrizes ainda poderao ser 
suavizadas mas nao apagadas. 

Sendo assim, o elo entre os processos 
históricos de apropriac;ao do espac;o e da 
intervenc;ao planificadora na ilha levaram as 
identificac;oes de alguns problemas principais 
taiscomo: 

• alta dependeneia da ilha com o continente 

• deficiencia dos servic;os de infiraestrutura; 

• degradac;ao gradativa das condic;oes 
ambientais; 

• desgaste e depredac;ao do patrimOnio 
histórico; 

• descaracterizac;ao sócio-cultural da 
populac;ao; 

• ociosidade da populac;ao moradora da ilha. 

A maior parte destes problemas foi 
identificada e apresenta (la pela administrac;ao 
do Distrito Estadual de Fernando de Noronha 
(gestaodoDr.DomícioA..Cordeiro)e inclusos 
no Plano de AC;5es Imediatas elaborado em 
1991. 

Estes problemasserao melhorvisualizados 
nos quadros a seguir: 
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T HE LEAD PROGRAM IN A NEW WORLD ORDER 

Henrique Rattner 
NPD/Lead Brazil 

1. The Global Context 

The scope of LEAD - the most ambitious 
training program so far designed and 
implemented on a global scale - has to anchor 
itslegitimacybyestablishingaclearrelationship 
between the content and methodology of its 
national and intemational training activities 
and the emerging trends and need for a New 
IntemationalOrder. 

The intemational system presents a new 
context wherein economic and political power 
are no longer and exclusively exercised by the 
national sta tes which are limited and 
constrained in their decisions and actions by 
powerful transnational corporations and 
conglomera tes (see, for instance, the oH crisis, 
the scarcity of strategic raw materials, financial 
speculation, etc.). Flirthermore, aH over the 
world, people have beco me more restless, 
demanding autonomy and participation in the 
management and distribution of the social 
producto Conflicts between religious, ethnic 
and nationalistic groups have exploded on an 
unprecedented scale, while refugees and 
migrants from the «underdeveloped» countries 
invade the haven of the more stable and affluent 
welfare societies. The resurgence of fanatical 
nationalism and religious fundamentalism, 
arms and drug trafficking and other aspects of 
social «anomie» have to be considered as 
manifestations of the generalized 

disenchantment and despair of the world's 
poor, in face of cyclical growth and depression 
in the world economy and its unfortunate 
consequences of polariZation, segregation, 
exclusion and increasing deprivation. 

To respond to the quest to revert present 
trends and to provide newperspectives for a 
more harmonious and rational world system 
and relationship, the LEAD Program ought 
not to be based on reductionism and narrow 
philosophical or political ideas. The content 
and methodology of its activities will refleet 
the permanent concem for the emerging new 
intemational order, beyond conventional 
values, interests and slogans. 

This brings up the question of the 
mechanisms and institutional structures for 
global decision-making and control. How can 
wedealwithnationalsovereigntyandthebalance 
between conflicting interests in a global system 
characterized by economic interdependence, 
migration of vast human populations and 
transnational onlinecornmunication whicherode 
the classical concept of the national state as the 
legal landmarkof political identity and solidarity? 

UNCED has culminated the debate al:-out 
the great themes of environmental protec,tion 
and conservation, such as global climate 
changes, biodiversity, industrial poHution, 
transfer of teehnology, and the funding of 
rational management of natural and 
environmental resources. 
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However, the poverty of concrete 
conclusions and operational decisions 
evidences the contradictions and conflicts of 
interests underlying the behavior of the 
different social and institutional actors. The 
exhaustive descriptions about the «5tate of the 
W orld» - the loss of fertile soil through erosion, 
salinization and uses of chemical fertilizers 
and pestiddes; the destruction of forests (not 
only in the humid tropics); the polIution of 
oceans and rivers; the depletion of minerals 
and energy resources; the threat of global 
warming, add rains, etc. - alI these have not 
been sufficient to induce a more serious 
discussion about how to overcome and resolve 
contradictionsand conflicts within and between 
nations. 

Technical devices - environmental 
accounts, auditing, EIAs, etc. - are necessary 
but not sufficient means for conflict resolu tion. 

The questions about national sovereignty, 
the need for an international and 
comprehensive environmental code, built not 
only on legal norms but on new planetarian 
ethics, stressing the «right to life», and human 
solidarity as its guiding principIes, these wiIl 
be the leading issues into the 21st Century. 

2. The Lead Program: its potential 
contribution lo the improvemenl 
of the quality of life. 

The training activities developed by the 
Brazilian Leadership for Environmental and 
5ustainable Development Program emphasize 
the need to deal with non-routine tasks, to be 
able to act in undefined or changing political 
situations, to understand the complex system 
of links between environmental issues and 
socio-political and cultural variables and to be 
able to share information with and listen to 
colleaguesandsubordinatesinamannerwhich 
encourages them to participate and to assume 
responsibility for their actions. 
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D~ring the next· phase of the LEAD 
Program, assodates, fellows, facultiesand staff 
will become involved not only in the diagnosis 
of environmental and development problems 
and issues but also in policy making, planning 
and implementationofprogramsand projects. 
Thus, the dominant orientation of the LEAD 
Program, due also to the heterogeneous 
academic and professional background oí 
associates and future fellows, ought to be 
centered on action-oriented interdisciplinary 
and integrated approaches and polides. 

The need for an interdisciplinary 
methodology is derived from the very 
complexity and contradictorynatureofhuman 
environmental and sodal problems. 

For instance, lo adv~nce our knowledge 
and understandingabout given environmental 
or social problems (air pollution, increase in 
crime rates, etc.) it is not enough topoint to an 
apparent linear causal factor, even to speak 
about a «web of causation» or, independent, 
intervening and dependent variables. 

The historical background, cultural 
pattems and traditions, social and political 
power relationships as weIl as structural/ 
conjunctural economic trends will have to be 
analysed and interpreted in their systemic 
interaction in order to approach a better 
understanding of the complex dynamics of 
environmental problems which, ultimately, 
also become sodal problems. 

For instance, to understand how industrial 
pollution turnsintoa social problem,itmaybe 
worthwhile to check on: a) working conditions 
at plant level; b) general environmental 
conditions in the residential areas of workers 
(housing, transportation, sanitary 
infrastructure, leisure areas); c) access to and 
quality of health and educational services; d) 
geographical and climatic conditions of the 
area-region; e) organizational and insti tutional 
pattems of the cornmunity; f) quantity and 
quality of public services. 

Each of the abovementioned factors or the 
combination of sorne or all of them will 
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detenninecertain degreesof risksand exposure 
to the damaging effects of ind ustrial polI U tion. 

Researchers seeking to explain natural or 
social phenomena, in coherence with their 
academic background and experience, select 
sorne variables or factors considered to be 
deterrninants of the study's subject. This 
selectionisnotonlybasedonliteraturereviews. 
Researchers carry with them their specific 
theoretical framework, beliefsand values which 
almost inevitably interfere with the subject 
and methodology under scientific scrutiny. 
Thus, the scientific method and its products 
(knowledge, technologies, policies) can never 
be considered as totalIy objective and neutral 
because the scientist, like any human being, 
cannot pretend to stand aloof and beyond 
personal feelings, interests, beliefs and passions. 

The same holds true for technologies -
high-tech, intermediate or appropriate -which 
have to be placed within the historical, cul tural 
and social context of their introduction 
assimilation, uses and benefits. To reduc~ 
environmental and development problem
solving to a «rational» choice of the best 
available technique seems naive at best or 
mystification at worst, to the benefit of 
maintaining the status quo as opposed to the 
process of sustainable development which 
rejects the fetishism of the method and 
technology fixes. . 

The associates who participate in the LEAD 
program' s acti vities will interpret the essential 
elernentsof «what to do» through their personal 
and colIective visions of «how to do it». 
However the specific contents of the desirable 
actions will become operational through the 
social model that the participants have about 
«leadership» and about «leaders» which wilI 
guide them in the understanding of their own 
and others positions on authority decision
making and power relationship, within the 
context of a diversified, differentiated and 
unstable world. 

By developing a cultural approach through 
interdisciplinary communication and 
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cooperative networks, LEAD Program's 
associates,feIlowsand faculties wiIl concentra te 
and give priority in their educational and 
training activities to the «problematizing 
pedagogy» as a preferred instrument for 
combining theory and practice . 

3. The pedagogical dimension of 
leadership training 

AIl educational processes as welI as 
methods and instruments of teaching and 
leaming are based on a pedagogy or a concept 
of how people can be induced to leam and to 
change their behavior. Theories of knowledge 
which determine pedagogical choices are 
strongly influenced by dominant values and 
ideologies in each specific social contexto Thus, 
the consequences of pedagogical methods wilI 
be felt and observed through the concrete 
behavior of individual s and groups in society. 
What follows is a rather summarized 
description of three pedagogical options: the 
transmission of knowledge, the conditioning 
of behavior and the pedagogy of 
problematization . 

3.1 The pedagogy 01 teaching by transmission 
01 inlormation and knawledge is based on the 
assumption that those are the basic elements of 
the educational process during which the 
students' progress is rneasured by the amount 
and the level of information absorbed. 

Among the probable consequences of 
this pedagogy, one may point out, at the 
individual level, to a high absorption of 
information; the habit of taking notes and 
memorizing; passivity and lack of critical 
attitudes; distance between theory and practice; 
lackofknowledgeaboutreality, whilestudents 
develop deep respect for the sources of 
information, be it the instructor or wntten 
material. On the colIective level, the adoption 
of this pedagogy Ieads to individualistic 
behavior pattems and weak co-operation and 
participation; the uncritical incorporation of 
scientific and technical knowledge from the 
more developed countries and thus, a 
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preference for the maintenance of the status 
quo. 

3.2 The pedagogy 01 conditioning by specific 
training is based on the assumption that ideas 
and knowledgeare not the important factors in 
education. The main emphasis is laid on 
behavioral pattems and empirical-operational 
expressions of changes in knowledge and 
attitudes. 

The educational process starts from
qualititatively measurable teaching goals to be 
achieved through step by step sequences. 
Applying a stimulus - reaction - reinforcement 
methodology, the apprentice is conditioned by 
the instructor to give the expected «right» 
answers. Programmed instruction and leaming 
modules tend to give more emphasis to pre
established goal s than to the 
development of an integrated 
personality of the individual. 

Among the probable results of 

3.3 The pedagogy 01 problematizing is based 
on the asumption that in a world of rapid and 
continuous changes neither knowledge and 
ideas nor the expected «correet» behavior are 
as important as the increasing capacity of the 
students to identify the real problems and to 
search for original and creative answers. 

The coIleetive observation - interpretation 
of one's own reality is the learning experience 
to be most valued, leading to communication, 
participation and mutual interaction based on 
consensus, capable of transforming living 
conditions. 

The diagram below illustrates 
schematicaIly the problematizing educational 
process: 

theoretical Iramenwork 

/ ~ this pedagogical method on the 
individuallevel, one may point to the 
efficiency in learning da ta and 
processes; students remain passive 
and do not question or participate in 
the selection of the objectives, 
methods and content of the programo 

systematic observation main questions and 

(b;"; ...... ) r "'"f 
Problem analysis and interpretation. 

The active students supply the 
proposed answers permitted by the 
system. While trends towards 
individualism and competion are 
reinforced, initiatives of originality 
and creativity are practically 
suppressed, as aIl the «correet» answers are 
already pre-established. On the coIlective level, 
students will evidence a lack of critical 
consciousness and of co-operative spirit, wiIl 
depend on external sources for the definition of 
objectives, methodsand motivation (positiveand 
negative sanctions) and become conditioned to 
the need for a «leader». 

Instead of active and responsible citizens, 
people beco me «robotized» through strong 
emphasis on productivity, efficiency and 
competition. 
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combining Iheory wilh reality 

The consequences, on the individuallevel, 
show students constantIy active, observing, 
questioning and expressing their perceptions 
and opinions. The learning process isconneeted 
with meaningful aspects of reality, a factor of 
reinforcement in the search for operational 
solutions. Furthermore, the whole process 
stimulates the development of the habits of 
observation, evaluation, comprehension and 
extrapolation, by aIl the members of the group. 

The most probable consequences on a 
coIleetive level will be stronger motivation to 
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coopera te in thesearch for solutions tocornrnon 
problems; the utilization of appropriate 
technologies, resources and methods; the 
creation of technologies culturally more 
compatible with reality and traditions; and 
finally, resistence to authoritarian domination 
from inside or outside combined with a strong 
drive to preserve traditions and values which 
strengthen solidarity and the trends towards 
autonomyand sustainability. 

4. The building of consensus on 
environrnenlal and development 
issues - a task for new leadership. 

One of the most serious deficiencies in 
environmental policy-making in developing 
countries Hes in the lack of adequate and 
specifically trained resources, able to genera te 
new or to tap on traditional knowledge needed 
for effective policy decisions. Developing 
countries' potential and capacities to effectively 
use and manage environmental issues and 
resources may remain limited unless policy 
decisions are based on the understanding, by 
leaders and people, of the interdependence 
and interaction between economic behavior, 
polítical structure and social organization and 
values. 

Sustainable development can be defined 
as a continuous process of improving living 
conditions, while minimizing the use of natural 
resources and causing a minimum of 
disturbances or disequilibrium to the 
ecosystem. 

However, the concept of Sustainable 
Development based on a fragile, precarious 
and . unstable balance between economic 
growth and environmental conservation and 
protection may lead to political confrontation 
and to a fragmented decision-making process. 
To overcome this fundamental constraint, new 
knowledge, insights and practices have to be 
developed which will lead individuals and 
groups to recognize and to accept the pluralistic 
features of human society. 
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Cornrnon purposes and efforts create a 
complex fabric of collective ideas, beliefs and 
values which not only give legitimacy to 
government policies and practices, but also 
induce powerful processes of identification, 
motivation and participation, thereby 
energizing and potentializing collective will 
and aspirations. On the other hand, different 
interests, values and rationalities require a 
permanent process of dialogue, negotiations 
and mutual adjustment as the best possible 
means and instruments to peaceful, effective 
and long-Iasting development. In this process 
several factors have to be accounted for: 

the preference for centralized controls and 
planning over political decision-making 
based on decentralization, and coordinated 
and autonomous self-management; 

the generalized presumption thattechnical 
solutions (planning, engineering, legal 
norms, etc.) by themselves would be 
sufficient to resolve political conflicts w here 
different cognitive structures, values and 
interests are at stake; 

the relationship betv. ~n the majority and 
minorities and the limited value of voting 
in complex and contradictory public policy 
decision-rnaking; 

the instability and therefore, the lack of 
long-term cornmitment of public service 
officials, due to unstable and discredited 
political systems; 

the scientific uncertainty, technical 
dilernrnas and legal complexity and their 
influence on the definition of priorities. 

Community and institutionalleadersought 
todevelopcapabilitiesforcollaborativeconflict 
resolution, through communication 
stimulating direct participationof all thepeople 
involved. Negotiation and mediation leading 
to acceptable solutions by consensus and not 
necessarily by rnajoritY decision seem to emerge 
as priority issues on micro and macro level, in 
all societies and on a global scale. Agreements 
thus reached will be durable (<<sustainable») 
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andcan be implementedand regularlyreviewed 
and revised, in a true democratic process. 

5. The profile of emerging leadership 
for socio-environmental and 
sustainable development. 

On the basis of the preceeding discussion, 
we may assume that 

1. To build a sustainable society (<<Our 
Cornmon Future») requires the search of 
cornmon purposes in the present situation 
in which the ethics of faimess and equity 
will guide individual and collective action 
on local, national and internationallevels; 

2. Civil sodety will continue to strongly 
oppose environrnental degradation and 
will press governments to stop the 
extemalization of environmental costs; 

Conventional patterns 
and context 

1. Fordist techno-economic paradigm 

2. Mass production, dedicated assembly lines 

3. Centralized, hierarchical structures 

4. Leaders follow organizational chartand are 
anxious to exercise (or not to lose) control 

5. Apply rules and norms, receive and give 
orders 

6. Interaction based on fear, critidsms and 
sanctions 

7. Emphasis on individual achievements 

8. Motivation of individual s by Taylorist 
approaches (<<the stick and the carrot») 

9. Leader is a generalist trained in 
conventional managerial atittudes and 
behavior 
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3. Therefore, there exist concrete 
opportunities to reverse the sum-zero 
game, through the mobilization of public 
awareness and consciousness about 
environmental risks and challenges; 

4. The scope and scale of leader's action on 
defining alternative strategies for 
sustainable development will vary from 
one context to another, in accordance with 
specific cul tural tradi tion, religion, customs 
and stages of political development; 

5. Priori ti es ha ve to be given to 
cornmunication technologies as well as on 
organizational and motivational 
capabilities of future leaders. 

In coherence with those assumptions two 
different organizational contexts and 
behavioral pattems for leaders emerge, which 
can be grouped as follows: 

New context and required 
competences: 

l. FMS-Flexible Manufacturing System 
paradigm 

2. systemic integration, flexibility and 
incremental innovation 

3. decentralized, systemic networking -
interaction 

4. Leaders create opportunities to innovate
to develop original work pattems and 
human relations 

5. Propose strategic goals 

6. Interaction based on relationship which 
inspires mutual trust and reliability 

7. Emphasis on collective action 

8. Motivation of individuals and taskgroups 
to share in duties, rightsand responsibilities 

9. Leader with specialization in new 
knowledge areas, with entrepreneurial 
capacity . 
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~O. Trained in rou tine tasks within short-term 
horizons 

11. Strong qualification traditional solitary 
decision-making process 

12. Trained to give and to carry out orders/ 
instructions from superiors 

13. Prefers one-way communications 

14. Life and work philosophy based on 
functionalistand evolutionarymodelsand 
interpreta tions. 

15. Strives for «economic growth» 

16. Work «for» people 

17. Personality traits of an authoritarian and 
solitary decision-maker 

6. Final considerations 

The distinction made between economic 
growth - forcibly limited by the scarcity of non
renewable and finite natural resources - and 
sustainabledevelopment understoodasa process 
of unlimited improvements of the quality of life 
which transcends the narrow focus of ecologists 
and economists, requires leadership with an 
alternative vision and different qualifications 
whencomparedwiththeprofileofcurrentpublic 
or private corporation managers. 

A central and strategic objective for leaders 
wiIl be to obtain effective participation of 
different interest groups and comununities in 
the decisions tha t affect their lives and destinies. 
This requires a framework and practice of the 
decision making process that, besides its 
openess to democratic participation, wiIl rely 
more on preventive policies and guidelines, to 
avoid or neutralize future problems and 
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10. Capacity to think and to operate within 
expanding temporal and geographic 
horizons (abstract and prospective 
thinking) 

11. Strongqualification inorganizational and 
motivational capabilities 

12. Able to listen to coIlaborators, to pick up 
suggestions and recomendations, and to 
share information with subordina tes 

13. Promotes two-way flow of 
communication 

14. Perception and comprehension of the 
systemicnatureofsocietyandenvironment 
as the arena of contradiction and conflicts 
determined by different interests, unequal 
wealthand powerdistributionanddifferent 
cognitive structures 

15 Aspires to a better «quality of life» 

16. Work «with» people 

17. Principal role as a »team-builder» and 
animator 

negative impacts, particularly in the social and 
cultural spreres of life. 

On the basis of reliable information and 
concreteexperiences,local problemscan berelated 
to national or global environmental issues. Thus, 
interest and involvement in future trends and 
possiblesolutionsmaybeenhancedand reinforced. 

Perhaps,mostimportantofallthoserequired 
attributes and qualifications of leaders in the 
years to come, may be the ability to share 
information with others, to listen to themand try 
to understand and anticipate the dynamics of 
social actions, and most of all, to moti vate people 
who justly reivindicate and claim their rights, to 
share also in the duties and responsibilities of 
citizenship. 

In this sense, «good» leaders ought to be 
evaluated on the evidence of their achievements 
as «team-builders» and animators, more than 
on their formal capacity as authoritarian and 
therefore, solitary decision-makers. 
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T HE TIME FOR A GLOBAL PACT 

Benedicto Silva 
Getulio Vargas Foundation 

Environmental Protection Activities Coordination Center (CECAPE> 

Item Number One on the World's 
Agenda 

The ecological movement is now the 
topmost ítem on the Earth' s agenda. In past 
years, governments and peoples of alI countries 
have shown increasing concern about the 
causes and consequences of environmental 
polIution. 

Thetaskof institutionalizing the ecological 
movement went naturalIy to the United 
Nations Organization. To this end, the UN 
called the Stockholm Conference on the 
Environment in 1972 and the Nairobi 
Conference on Desertification in 1977. which. 
led to the UN Environmental Programo And, 
by a December 1983 decision of its General 
Assembly, the UN Secretary General entrusted 
Norway's Prime Minister Dr. Gro Harlem 
BrundtIand, wíth the task of forming and 
chairing the World Committee on 
Development and the Environment. 

The latter move was a calI by the UN 
General Assembly for: 

• Proposing far-reaching strategies to 
achieve sustained development by the year 
2000; 

• recornmending the mean s for converting 
environmental concem into widespread 
cooperation among countries; 

• identifyingwaysand approaches to enable 
the international community to effectively 
cope with the simultaneous issues of 
socioeconomic development and 
environmental preservation. 

It is noteworthy that the World 
Commission on Development and the 
Environment was created at the initiative and 
under the auspices of the Uníted Nations as an 
independent body. The responsibility for its 
creation and management was assigned to an 
extraordinary woman who brilliantIy and 
efficientIy carried out her work. Together with 
her vice-president, Sudanese Dr. Mansour 
Chalid, a former chairman of the UN Security 
Council (1972), Dr. BrundIand quick1y raised 
the funds and selected the human resources to 
staff the Commission and make it function. 

The governments of eight countries -
Canada, Denmark, Finland, Japan, the 
Netherlands, Norway, Sweden and 
Switzerland, which the Cornmission later 
referred to as "sponsoring countries" - were 
the first to provide the required final resources. 
On the other hand, the governments of another 
eight countries .;. Cameroon, Chile, the Federal 
Republic of Germany, Hungary, Italy, Oman. 
Portugal, and Saudi Arabia - made 
spontaneous contributions. The Commission 
also received significant aid from the Ford 
Foundation, the New York Carnegie 
Corporation, and several other sources. 

161 



EDUCACON SUPERIOR y SOCIEDAD, VOL. 4 Na 1· 2 

In addition to the fifteen members of the 
basic work team and fourteen participants of 
the general services and support staff, the 
Commission was rnade up of twenty-two 
representatives of as rnany countries in all 
continents. 

The Commission's activities, lasting 
from October 1, 1984, to March 20, 1987, 
comprised meetingsinJakarta (Indonesia), Oslo 
(Norway), Sao Paulo and Brasilia (Brazil), 
Vancouver, Edmonton, Toronto, Ottawa, 
Halifax and Quebec (Canada), Harare 
(Zimbabwe), Nairobi (Kenya); Moscow, West 
Berlin, Tokyo and Geneva. 

To assist in three major research areas
energy, industry and food security - the 
Commission created three consulting panels. 
rnade up of thirty-six wellknown experts. 

Our Common Fulure 

At the end of thirty months efforts, 
soundings, debates and research work, the 
Commission published a report entitled "Our 
Cornmon Future" in April 1987, which was to 
have the greatest impact of all international 
documents made available till then on 
environmental issues. 

The Commission' s chairwoman began her 
foreword to the report by noting that "a world 
agenda for change is what was asked from the 
World Commission on the Environment and 
Development." 

To discuss this "world agenda for change," 
the United Nations held the largest global 
conference of all times in Rio de Janeiro, Brazil, 
in June 1992, with the cooperation of non
governmental organizations. 

As we now approach the close of the 
millennium, ver)! few people have not read or 
heard about the pre-catastrophic consequences 
of environmental pollution. 

In written or spoken words, the modern 
media - newspapers, magazines, and 
especially radio and television - are powerful 

enough to reach every man and woman in 
every comer of the world. Whether engaged in 
mining work 3,000 feet below the surface of the 
Earth or aboard a spacecraft, any rnan rernains 
interconneeted and can listen to, watch and 
di vulge news and images. On the other hand, 
the documented data made available on the 
realities that threaten the survival of mankind 
are so serious and disturbing that no ears are 
closed to them. They affeet virtually everyone. 

The many causes contributing to the 
escalatingpollutionofourplanethavealready 
been identified and discussed. Among themare 
the population explosion, poverty, 
desertification, deforestation and the emission 
of gases into the atmosphere. 

Poverty 

Poverty is by far the most complex cause of 
world pollution. For this reason, the World 
Bank chose "Poverty" as the subject and title of 
its World Development Report 1990. 

With pertinentdataon 121 countries,from 
Mozambique (GNP of US$100 per capita) to 
Switzerland (GNP of US$27,sOO per capita), 
the Report identifies and analyzes the causes 
and effeets of poverty. The scenario i t builds is 
invaluable for the wealth and reliability of its 
data, the variety of the aspects examined, and 
the logic underling its analysis and conclusions. 
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In fact, the Report reveals the complexity of 
a subject that is heavy with contradictions and 
uncertainties. Human labor, forexample, which 
is undoubtedly the rnain factorof the production 
of weal th, is also the basic resource of the poor. In 
principIe, the continued growth of poor masses 
necessarily implies an equivalent growth of 
this irreplaceable source of production. 

Meanwhile, poverty is the harshest and 
most inhuman reality on theplanet, since its 
cruelty victimizes aboye alI those who are most 
vulnerable to its effeets: women and children. 

In an introductory "Overview", the World 
Bank Report warns that "Nothing could be a 
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greater priority for the world's policy makers 
than the reduction of poverty." 

In its series of reports on development, the 
World Bank focuses each year on a different 
aspect oí global economic growth. In 1990, the 
theme was Poverty; in 1991, The Challenge of 
Development; in 1992, Environment and 
Development. In the 1992 Report, national 
economies were classified into four levels of 
income per capita (GNP 199O), namely: low 
income, up to US$620; lower middle income, 
from US$621 to US$2,465; upper middle 
income, from US$2,466 to US$7,260; and high 
income, of US$7,261 and up. 

Although several countries with an annual 
per capita income below U$ 2,500 still exist in 
Europe and the Middle East, it is in countries 
in Subsaharan Africa, East Asia, South Asia 
and LatinAmerica thatpovertyisconcentrated. 

The combined populations of the 43 
countriesclassified as "low-income economies" 
- that is, countries with an average annual 
income per capita of up to US$620- add up to 
3,058.3 million human beings, more than half 
the world population. 

Belonging to this group of countries is 
China, with 1,133.7 million people; India, with 
849,5 million;Indonesia, Nigeria, Pakistan and 
Bangladesh, with populations of 100 million or 
more each; and other less populated countries, 
most of them in Asia or Africa, with the only 
exceptions of Haiti and Honduras in Latin 
America. Of course there are wea1thy 
households and individuals, and even 
millionaires, in all of them, but the absolute 
majority of the people are poor. 

The data provided by the Rcport show that 
it is possible to rapidly fight poverty by means 
of a strategy that inc1udes two highly and 
equally effective mea sures: a} the productive 
use of labor, the main good available to the 
poor; and b} the provision of basic services to 
the poor, especiaIly hea1th care, family 
planning, nutrition, primary education, water 
supply, and sanitation. 

Thisstrategy,incidenta11y,hasalreadybeen 
adopted by a number of countries-Indonesia 
and Malaysia are two of them - making it 
possible to improve the living conditions of 
the poor. Investments in hea1th services and 
education enable the latter to take fuIl 
advantage of the opportunities thus provided. 

Desertification and Deforestation 

The world of plants is the main source of 
irreplaceable resources the human species 
depends on for survi val. Since the earliest ages, 
Nature has placed itself at the disposal of men 
by providing herbs, lea ves, cereal s, frui ts, barks, 
and firewood for food preparation, heating, 
health care clothing fumiture, utensils, 
housing, construction and other uses. 

Though immemorial and universal, it was 
only recently that this fact began to call the 
attention of observers, disturbed as they were 
by newsof the desertification and deforestation 
of increasingly larger areas in the world. It was 
thus that, almost suddenly, there emerged the 
awareness of an impending worldwide 
disaster. 

Without specifying the total areas that had 
been desertified and deforested, OurCommon 
Future spells out the millions of hectares of 
productive land which have been tumed into 
deserts, as well as the millions of hectares of 
forests that are felled each year. 

To give an idea of the magnitude and 
progress of the process of desertification, the 
document reports that 6 million hectares of 
productive land are tumed into sterile deserts 
each year. This means that, in 30 years, 
desertified areas wiIl total 2.17 million square 
kilometers, the equivalent of the combined 
areasofEngland, France, Italy, Norway, Spain, 
and West Germany (before renunciation). The 
numbers sound fantastic, but they have been 
,,<:luly documented. 
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The data on deforestation are equally 
astounding: 11 million hectares of forests are 
destroyed each year. In 30 years this will make 
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up a surface as large as India, covering 3.3 
million kilometers. 

The Greenhouse Effed 

As for the emission of gases and the 
greenhouse effect, the data are too numerous, 
too complex and presented in too scientific a 
language to be sumrnarized and placed into 
statistical formo Nevertheless, it is known that 
carbon dioxide emissions alone, which are the 
main cause of the greenhouse effect, have 
increased from about 1.8 billion tons to 5.8 
billion tons from 1950 to 1980. 

1ñe most authoritative source of data on the 
subject is Global Warming, a book written by 
twenty internationally renowned scientists, 
among them Professor JoseGoldemberg, a former 
Minister of Education in the Brazilian 
govemment. 1ñe book shows that the warming 
of planet Earth is an environmental change of 
unprecedentedproportionsinhumanexperience. 

Becauseof the greenhouse effect, the Earth' s 
temperatures have become increasingly higher, 
especialIydurlngthelatterhalfofthe20thcentury. 
This, in tum, has led to the thawing of polar and 
glacialicecapsand toa riseofsea levels. According 
to Goldemberg's book, 5.0.5. Planet Earth, the 
sea level rose by slíghtly more than 1 centimeter 
every ten years in thepastcentury and unti11940. 
5ince then, however, it has risen by 6 cm every 
ten years. If such arate continues to prevail, the 
sea level wiIl have risen by 0.75 to 1.5 meters by 
the year 2050, with catastrophic consequences 
for a number of countries, including the 
Netherlands and Bangladesh, and for most 
coastal atieso Rio de Janeiro, "the marvelous 
city," may be reduced to its mountain slums. 

The Population Explosion 

However. the number one cause of 
environmental pollution is the staggering 
increase in population. According to available 
record s, world population had reached 340 
million in the year 1000 of our era. Eight 
centuries and eight years later, in 1889, it had 
grown to 1.000 million. And only 48 years later, 
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in 1928, it had doubled to 2,000 million. 
Population growth continued, with numbers 
reaching 3,000 million in 1960,4,000 million in 
1975,5,000 million in 1986. In the year 2000, 
world population is expected to be 6,100 
million. The rate of population growth is best 
expressed in terms of days: 324,200 days (880 
years) elapsed from 1000 to 1880; 17,520 days 
(48 years) from 1880 to 1928; 11,680 days (32 
years) from 1928 to 1960; 5,475 days (15 years) 
from 1960 to 1975; 4,015 days (11 years) from 
1975 to 1986; and 5,100 days (14 years) will 
have elapsed from 1986 to the year 2000. 

Worldwide phenomena, sorne of them 
occurring in close succession, others coming 
simultaneously along the past 100 years, make 
the 20th century the most dramatic perlod in 
human history. 5uffice it to say that in the course 
of only 76 years, from 1914 to 1990, mankind 
went through World War 1, the Russian 
Revolution of October 1917, and World War ll; 
the atomic bomb was invented; the United 
Nations Organization was created; 
computerization turned the world into a global 
village; man landed on the moon; a Cold War 
was fought; a European Economic Cornmunity 
cameintoexistence;the Berlín Wall wasbuiltand 
demolished; and the world witnessed the 
implosion of the Union of Soviet Socialist 
Republics. 

The dominant event, however, is 
undoubtedly the fact that world population 
grewfivefold froml880to 1986,andisestimated 
to reach 6.1 billion in the year 2000. Given the 
factors of world population growth, 
desertification, the emission of gases, and 
pollution of both water sOl1rces and the 
atmosphere, we are justified in making the 
apocalyptical question: how long will the 
planet's resources be able to cope with the 
challenge of adequately supporting mankind? 

Labor and Sustained Development 

A few general remarks are in order on 
labor as the main factor of prod uction of goods 
and services that ensure the survival and 
wellbeing of mankind. 
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The quest for rational labor laws and the 
dignification of workers are positive outcomes 
ofdvilization. They have given rise to norms 
that improve labor efficiency and reduce the 
time required of workers.We do not have to 
refer back to distant ages to assess the effects of 
the trend toward shorter working hours. 

. In fact, until recently, working hours were 
unlimited for slave labor, while free workers 
had to work twelve hours, from sunrise to 
sundown, six days a week. In the 20th century, 
this was reduced to five days, the workday 
dropping from twelve to eight hours, and 
sometimes to six hours. 

sustained development willnot be hampered 
but fostered if the workers' purchasing power 
increases. Healthy workers who are welloff in 
terminus ofsalaryand economic security, who 
are well trained and aware of the duty to protect 
the environment, are natural producersoforder 
and progress. Practicesleadingtoenvironmental 
protection are fully compatible with the 
improvement of the workers' quality óf life. 

To give full assistance to the disabled is to 
practice social justice. To five full assistance to 
the aging is to practice human solidarity. To 
give full assistance to children is to ensure the 
future ofmankind. To give full assistance to 
workers is economically logical, because it 
encourages the production of wealth. 

Sustained development thus depends 
essentially on labor. There are no doubts that 
the planned utilization of natural resources 

Sustained development implies a general 
improvement in the quality of life. To attain 
this goal, it is essential to make available to all 
social levels the possession, use and 
consumption of goods and services required 
for a good life. In the Aristotelian sense, the 
concept of the good life implies the existence of 
such social and economic conditions as will 
ensure satisfactory housing, nlltrition, heéllth 
care, education, employment, tourism leisure 
conditions for everyone. 

. genera tes a much higher level of employment. 

Of all factors contributing to the.stage of 
sustained development, orderly labor happens 
to be the most productive. 

We should not forget that Article 23 of the 
Universal Declaration oí Human Rights 
specifies that "Everyone has the right to work, 
to free choice of employment, to just and 
favorable conditions of work, and to protection 
againstunemployment ... to equal pay forequal 
work ... to just and favorable remuneration, 
ensuringfor himself and his family an existence 
worthy of human dignity ... supplemented, if 
necessary, by other means of social protection." 

It is not for ethical and humane reasons 
alone that society should pay workers well. 
Anything society does to ensure a decent 
standard of living for workers will contribute 
to sustained development. In the present 
historical stage, the problemof the planned use 
of natural resources, which has· become an 
essential world priority, should be added to 
humanitarian reasons. It isclear thatincreasing, 
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Until now, the main purpose of labor has been 
to prod uce food, facilities, u tensils and services 
to meet man's vital needs. From.now 011, with 
the fTightening deterioration of the 
environment,labor will have the added task of 
protecting and ensuring the existence of 
renewable resources and to recycle mineral 
and water resources in every part ofthe world. 
One has only to imagine the colossal, virtually 
immeasurable volume of work required just to 
correct thedamage done to date, byreforesting, 
recovering desertified areas, ~econstructing 
urban environments, restoringnaturai hab!tats 
and putting uncultivated land to use. When all 
this is undertaken, there will be no 
unemployment;a labor shortage ismore likely. 

Trade Unionism 

The struggle forimproved conditions forthe 
laboring classes dates back many years. Having 
adopted or réCeived different labelsand gone 
throughsevetalradical stages undertheinfluence 
of conflicting ideologieS, this rr\ovet'nent is now 
generally calledtrade unionism. 

Having first appeared in England circa 
1720, the tradeunionmovementslowlyevolved 
throughout the 19th century. In the 20thcentury 
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itbecamemoreactive in Europeand the United 
States,having won the adherence of many 
thousands of workers and several religious 
movements. The Catholic Workers' Party, for 
instance, which appeared in Belgium in 1902, 
is evidence of a religious element in the 
movement. 

No-one can question the significant 
contribution of trade unionist claims in favor, 
on the one hand, of social and economic 
development- and against unfair wage 
practices and work conditions, on the other. 
This is undeniable historical evidence, as 
supported by dozens of facts of the Trade 
Unions vs. Capitalism conflict. 

Although trade unionism is generally 
perceived and labeled as "class struggle" -
that is, the working class vs. the employers
one must admit that its many victories were 
not won on the battlefied, but resulted from the 
march of civilization. It was as an outcome of 
civilization that, in most capitalist countries, 
trade unionism won the right for workers to go . 
on strike, among many other guarantees. Like 
cooperativismand theRed Cross, tradeunionism 
is a philanthropic social invention, a byproduct 
of civilization. It is in the enforcement of the right 
to go on strike, espedally the enforcement of 
fundamental human rights, that trade unionism 
has given workers not only a larger share of 
material goods and greater econorrJc security, 
but also a greater presence in the polítical and 
social spheres. 

Perhaps the greatest conquest of trade 
unionism has been the growing influence of 
workers in the decisions and the very destiny 
ofbusiness corporations. It is a wellknown fact 
that many large corporations arenow managed 
by employee committees. It seems that 
civilization tends to increasingly democratize 
businesscompanies, encouraging them to turn 
their employees, from the lowest to the highest 
rank, into stockholding partners. 

Meanwhile, scientific and technological 
advances havecontribued to improving the 
workers' quality of life world wide. Higher 
wages, paid vacations, free medical and hospital 

care, trade schools, increased productivity, 
proportionatelyshorterworkinghours,and more 
frequentopportunitiesforleisurearesomeofthe 
benefits now extended to workers in large and 
small companies throughout the planet 

Evidently these benefitshave become 
possible not only because of an active trade 
unionism, but also because of scientific and 
technological advances. And the fruits of 
sdence and technology are not susceptible to 
discrirnination; like the sun, they rise for all. 

The Scientists' Alann 

In November 1992, having met in the US 
capital to discuss tlle devastation of the 
environment, 1,575 sdentists, 99 of whom were 
Nobel Prize winners, issued the followings 
warning to the world: "We have only a few 
decades, few years left in which to revert the 
environmental trend which is leading to the 
destruction of the Planet and thus reducing the 
prospects for man's survival." 

They then proceeded to list ·the major 
imminent risks - "the shrinking of the ozone 
layer, contamination of theearth' satmosphere, 
waste of water resources, the poisoning of the 
oceans, deforestation, the destruction of arable 
lands, theextinction of animal and plant spedes, 
and the demographic explosion". Their alarm 
duly shook world public opinion. 

The Time for a Global Pact 
These are the reasons behind the idea of a 

Global Pacto To cope with the challenge of an 
ecological disaster, people in all countries must 
unanimollslyagreetoanumberofcomrnitments. 

Unfortunately, no ideological, religious, 
ethnical, philosophical or racial preferences 
ha ve been able to unite mankind so faro 
Nevertheless, we cherish the hope that the 
ideal of sustained development - the 
extinction of poverty and the preservation of 
theenvironment-may lead all human beings, 
hand in hand, to approve and en force a Global 
Pact for the Preservation of Mankind. 
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PESQUISA E FORMA<;AO EM CIENCIAS AMBIENTAIS NA 

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATÁRINA. POSSIBILIDADESE 

OBSTÁCULOS A INTEGRA<;AOINTERDISCIPLINAR 

Paulo Freire Vieira 
Professor-Adjunto do Programa de_Pos-Gradua~o 

em Sociologia Política da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) 
e Pesquisador do CNPq 

Introdu~ao 

Desde a época da publicac;ao dos relatórios 
preliminares él Conferencia de Stockholmem 
1972, os desafíos associados ao fenómeno da 
degradac;ao do meio ambiente (uso predatório 
de recursos naturais, explosao demográfica, 
hiperurbanizac;ao, industrializac;ao poluente, 
assimetrias nas relac;oes Norte-Sur, erttre 
outros) tem sensibilizado a opiniao pública em 
escala planetária. No decorrerdas últimas duas 
décadas, passamos também a dispor de uma 
base mais extensa e confiável de evidencia 
empírica que tende a corroborar a virulencia 
doschamados «problemasambientais globais», 
a exemplo do efeito estufa, das alterac;oes na 
camada de ozónio e da perda intensiva de 
diversidade biológica. 

Mais recentemente, no contexto das 
discussOes travadas porocasiao da Conferencia 
do Río de Janeiro, reaqueceu-se a preocupac;ao 
pelo diagnóstico dos condicionantes estruturais 
da crise ambiental. Além disso, o foco recaiu na 
urgencia de urna visualizac;ao mais nítida das 
diferencas que cercam a dinamica dos 
problemas ambientais nos países 
desenvolvidos e em desenvolvimento. 
Desgastando profundamente a percepc;ao 
«conservacionista» da problenlática, a UNCED-
92 teve o mérito de disseminar o papel crucial 
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exercido pela domináncia dos atuais «estilos» 
de desenvolvimento socio-económico na 
constituic;ao e expansao da crise do meio 
ambiente. 

Ainda como parte do rol de consequencias 
posi tivas deste evento, passamos a reconhecer 
também que, as contradic;Oes expressas no 
agravamento da, crise neste final de século 
deverao eXIgir estratégias de ac;ao e suportes 
político-institucionais muito mais sofisticados 
do ponto de vista da pesquisa científica. A 
focalizac;ao intensiva nas interdependencias 
entre desenvolvimento e qualidade ambiental 
projeta atualmente como objetivo estratégico a 
concep~ao e implementac;ao de políticas 
ambientais globalizantes e orientadas pelo 
critério deneutralizac;ao preventiva dos foc;os , 
geradoresdas tendencias destrutivasem curso. 

A intemalizac;ao dessas preocupac;oes no 
campo das políticas de fomento ao 
desenvolvimento científico e tecnológico 
pressupOe a maturac;ao de novos princípios de 
reorganizac;ao das comunidades academicas. 
As práticas tradicionais de gestao universitária 
fuÍldadasemexcessiva compartaimentac;ao dos 
campos ,de conhecimento estaó sendo 
quéstionadascom vigor renovado,expressando 
o reconhecimento da complexidade envolvida 
na muItidiinensionalidade do conceito de 
desenvolvimento sustentado. Em nosso pais o 
problema toma-se mais grave, na medida em 



EDUCACON SUPERIOR y SOCIEDAD, VOL. 4 Ni 1 - 2 

que ao estágio incipiente das atividades de 
pesquisa e fonnac;ao sobrequestáes ambientais 
somam-se as dificuldades de transferencia dos 
resultadosobtidos pelo esforc;o de investigac;ao 
para a soluc;ao dos problemas vividos no 
cotidiano das populac;Oes rurais e urbanas. 
Além disso, o projeto de constituic;ao e 
fundamentac;ao epistemológica do campo das 
cienci\!.s ambientais permanece difuso e 
controvertido - mesmo entre as elites 
intelectuais atuando no contexto academico. 

Apesar desses obstáculos, cabe ressaltar a 
urgencia de um esforc;o coordenado derefIexao 
que conduza á defini~ao de políticas de 
intervenc;ao em contextos regionais específicos. 
Emtennosdeumnovoobjetodeconhecimento 
científico, a problemática ambiental constitui 
um poderoso instrumento de integrac;ao de 
conceitos, teorias e métodos desenvolvidos nas 
mais diversas disciplinas especializadas. Esta 
ambic;ao de integrac;ao teórica, corporificada 
no projeto das ciencias ambientais básicas, alia
se a valorizac;ao de urna cultura academica 
capaz de favorecer um novo perfil de pesquisa 
aplicada e orientada para a confrontac;ao de 
problemas ambientais concretos. 

Meio Ambiente e Problemática 
Ambiental 

As atividades de pesquisa, fonna.;ao e 
extensao relacionadas aos problemas 
ambientais fazem apelo a um aD:\plo leque de 
questoes pontuais. Estas sao por sua vez 
trabalhadas de perspectivas analíticas que se 
estendem da mono- a muItidisciplinaridade. 
As experiencias de integrac;ao in ter- e 
transdisciplinar permanecem ainda restritas a 
centros universitários de vanguarda, em meio 
apolissemiaquecaracterizaousodosconceitos 
centrais de «meio ambiente» e «problemática 
ambiental». Via de regra, cada pesquisador em 
sua área de especializac;ao tende a disputar a 
hegemonia de suas própias concepc;5es, sem 
fazer valer um esforc;o de fundamentac;ao 
epistemológica consistente. 
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Na medida em que a problemática 
ambiental persiste como objeto de investigac;ao 
concebido e definido de forma diferente por 
representantes de cada disciplina especializada, 
a configurac;ao de urna política de 
desenvolvimento científico e tecnológico na 
área pressupae inicialmente um esforc;o de 
conceituac;ao. Toma-se indispensavel fixar 
pontos de referencia para que cada especialista 
possa se situar relativamente a principios 
integrativos que concedam coerencia aos 
sistemas de fomento a serem criados daqui 
para a frente. 

Para as finalidades deste texto, parto do 
pressuposto que diferentes acepc;oes de 
conceito de meio ambiente podem ser 
avancadas, dependendo do foco teórico e das 
intenc;áes praticas perseguidas pelo esforc;o de 
pesquisa em pauta. As várias propostas de 
conceituac;ao equivaleriam as diferentes 
alternativas de selec;ao de um conjunto de 
relac;áes de in~erdependencia existentes entre 
um sistema de referencia e seu contórno 
considerados irrelevantes para a especificac;ao 
de interrelac;áesessenciais para o entendimento 
da estrutura e da dinamica do conjunto (sistema 
aberto ao meio) podem ser omitidos da 
investigac;ao. O cO~lceito de meio ambiente 
pode ser assim con:.truido a partir de varias 
perspectivas teóricas, correspondendo a 
problemáticas específicas e passíveis de serem 
desenvolvidas por disciplinaS vinculadas as 
mais variadas áreas deconhecimento científico 
(naturais, sociais e tecnológicas). 

No ambito de uma reflexao exploratória 
sobre altemativas de ordenac;ao e programac;ao 
das ciencjas ambientais, o termo «rneio 
ambiente» pode ser introduzido em tennos de 
um conjunto de componentes físico-químicos 
e biológic03, associados a um conjunto de 
fatores socio-cuIturais, SlJsceoveis de afetar 
(directa- ou indiretamcnte, a cu:rto, médio ou 
longo prazos) os seres vivos e as atividades 
humanas no ambito globalizantes da ecosfera. 
Segundo esta ace~ao, o campo integrado de 
pesquisas sobre mdo ambiente abrangeria o 
conjunto de transformac;oes da ecosfera -
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entendida como um sistema complexo e 
hierarquizado - capazes de influenciar a 
manutenc;;ao das pre-condic;;oes de 
sobrevivencia da espécie humana numa relac;;ao 
de co-evoluc;;ao com outras formas de vida. 
Nesse sentido, cabe tambémressaltarqueessas 
transformac;;oes inc1uem urna dinamica 
complexa de fatores naturais e fatoresde origem 
antrópica (Meadows, 1978; Jollivet e Payé, 
1992). 

Em decorrencia desta opc;;ao pelo uso do 
termo «meio ambiente», a problemática 
ambiental pode ser caracterizada como urna 
expressao dos desequilíbrios de natureza 
sistemica induzidos pela ac;;ao humana sobre a 
dinamica de funciona mento dos sistemas «eco-· 
SOCiais», numa escala planetária e capaz de 
comprometer as propias pre-condic;;oes de 
sobrevivencia da espécie. O conceíto exprime 
assim a emergéncia de um novo limiar do 
processo de complexificac;;ao da longa história 
de interdependencias tecidas entre o 
funcionamento dos sistemas sociais e seu 
substrato bio-físico e construido. Em outras 
palavras, a problemática ambiental designa 
nao tanto as transformac;;oes do meio em si 
mesmo, mas os feedbacks· dessas 
transformac;;oes sobre a dinamica de evoluc;;ao 
e adaptac;;ao das comunidades humanas. Na 
extensa lista de impactos destrutivos da ac;;ao 
antrópica podemos destacar: (1) a expan~o 
descontrolada e a degradac;;ao intensiva do 
meio ambiente construido;· (2) o aumento 
progressivo dos riscos a saúde provocados 
pela disseminac;;ao do uso de produtos 
industriais e das varias formas de poluic;;ao; (3) 
a persistencia de padroes de uso intensivo de 
recursos naturais nao-renováveis, implicando 
seja o risco de exaustao eescassez relativaménte 
as necessidades das gerac;;oes atuais e futuras, 
seja o risco de ultrapassagem dos chamados 
«limi tes externos» que determinam as 
precondic;;oes de manutenc;;ao dos equilibrios 
biosféricos; e (4) a alterac;;ao ou destruic;;ao 
permanente da capacidade de regenerac;;ao de 
recursos renováveis (a exemplo de solos 
agricultáveis, bacias hidrográficas e florestas), 
seja através da interferencia na dinamica dos 

ciclos que mantem a capacidade regenera ti va, 
seja através da explorac;;ao excessiva, seja 
através de transformac;;oes das condic;;oes 
ecológicas gerais. 

Mesmo incorrendo nos riscos· de 
simplificac;;ao excessiva, os fatores 
condicionantesessenciais do fenómeno podem 
ser encontrados nos padtoes dominantes de 
regulac;;ao de processos de crescimento socio
económico . que .. nao consideram 
adequadamente a contabilidad e dos 'custos 
ambientais e sociais envolvidos. Como tem 
ressaltado Ignacy, Sachs,osestilos de 
modemizac;;ao predominantes em sistemas 
sociais de orientac;;ao liberal ou socialista nao 
estariam fa vorecendo un internalizac;;ao efetiva . 
das varias dimens5es do conceito de meio 
ambiente: por um lado· o meio pensado 
enquanto fomecedor de recursos naturais, 
receptor de dejetos oriurtdós das atividades de 
prod uc;;ao, e consumo, e espac;;o onde se da~ as 
interac;;Oes éntre processos naturais e socio
cu 1 turai s; e por outro o nieio pensado enquanto 
habitat em !ientidoampló. . 

Neste segundo caso,.trata-se da dimensao 
que corresponde a infraestrutura física e 
institucional capaz de influenciar as condic;;oes 
gerais de vida das populac;;Oes (habitac;;ao, 
tra balho, recreac;;ao, auto-realizac;;aoexistencial) 
e a própria· sustentabilidade ecológica dos 
sistemas sociais (Godard e Sachs, 1975). 

Problemática Ambjental e Política 
Científico Tecnológica 

Considerada desta perspectiva, portanto, 
urna análise adequada da problemática 
ambiental hecessitaria transcender o nível da 
percepc;;ao de suas repei'~ssOes no domínio 
dos fenómenos' bio-físicose bio-químicos, 
exigindouin tratamento omaisrigoroso 
possível das características' de um longo 
processo de interac;;Oes entre factores geo-bio
ffs;cos esocio-culturais. Além disso, seu 
enfrenta mento efetivo dependerá das chances 
de exito de iniciativas que vao alénidos límites 
impostos por políticas setoriais de orientac;;ao 
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remedial ou «ex-port».Odesafio central parece 
consistir na ado~ao de uma diretriz 
decididamente preventiva e capaz de balizar a 
conce~oea viabiliza~aopolíticadeestratégias 
de focaliza~ao integrada dos objetivos 
simultaneamente socio-económicos, político 
institucionais, culturais e ambientais do 
processo de desenvolvimento. 

Esta caracteriza~ao do cohceito de 
problemática ambiental t~mo mérito de sugerir 
que toda transforma~ao excessiva da base bio
física e bi<K¡uímicade sustenta~aodos sistemas 
vivos se faz acompanhar de transforma~oes 
nasrela~s sociais. Aamplifica~aodeconflitos 
associados ao conceito de meio ambiente 
exprime nesse sentido a dimensao dos impactos 
de novas situa~Oes de competi~ao envolvendo 
o uso de recursos escassos. 

Este enfoque sistemico da problemática 
ambiental permite configurar com precisaD um 
projeto possível para o desenvolvimento 
cumulativo das ciencias ambientais básicas e 
aplicadas. Trata-se do projeto de um campo 
hipercomplexo de intrega~o de disciplinas e 
sub-campos de conhecimento, que coloca no 
centro de suas preocupa~oes cognitivas o 
entendimento da dinamica essencialmente 
«contra-intuitiva» (J.W. Forrester) criada pela 
teia de interdependencias que regem as 
transforma~oes dos componentes físico
químicos, bióticoseantrópicosda ecosfera. Desta 
perspectiva, a complexidade a ser gerida pelo 
esfor~o de pesquisa constitui o principal 
obstáculo. O tratamento da compeIxidade - do 
numero e da variedade de elementos e rela~Oes 
envolvendo níveis hierárquicos de organiza~ao 
da materia via - pressupae que, através de 
articula~Oes interdisciplinares, especialistas de 
varias procedencias disciplinares possam 
alcan~r a transdisciplinaridadena confronta~ao 
dos desafíos teóricos e prático-políticos da crise 
ambiental em cada contexto regional específico. 

Ainda no contexto de urna perce~ao mais 
nítida dos fundamentossistemicos das ciencias 
ambientais, cabe ainda insistir um pouco mais 
no resgate dos tra~os que considero essenciais 
na incorpora~ao do novo paradigma. 

Articulafao interdisciplinar a través 
do Sistemismo 

O sistemismo (general systems tesearch) 
emerge como projeto de reorienta~ao das 
pra ticas de investiga~ao científica virtualmente 
em todos os campos de especializa~ao no 
cenário controvertido da crise da biología nas 
primeiras décadas deste seculo. As propostas 
dominantes de inteligibilidad e dos fenómenos 
vivos repartiam-se na época em dois grandes 
segmentos: mecanicismo e vitalismo. Reagindo 
contra a tendencia a reduzir a complexidade 
do mundo da vida sejaa principios físico
químicos, seja a principios transcedentes á 
análise racional, a proposta de uma biología 
sistemica defendida com prioneirismo pelo 
austriaco Ludwig von Bertalanffy destaca a 
necessidadede se priorizar uma visao centrada 
no conceito de organiza~ao. A distin~ao entre 
fenómenos vivos e nao-vivos passaria a 
depender, segundo este novo ponto de vista, 
menos da explica~oes de corte «analítico
reduccionista» da natureza de seus 
componentes últimos, e, fundamentalmente, 
de uma compreensao «holística» do arranjo 
especial a que eles se encontram submetidos. 

Com base num vigoroso trabalho 
experimental nos domínios do crescimento 
organico, regula~ao metabólica e evolu~ao, 
von Bertalanffyreconceitua o campo da biologia 
teórica, associando-p ao projeto de formular e 
testar criticamente as leis mais gerais que 
governam os processos de organiza~ao, auto
regula~ao e evolu~ao dos fenómenos vivos. 
Para tanto, a categoría central de análise passa 
a ser o sistema, e a meta estatégica a cria~ao de 
urna teoria sistemica do organismo e de seu 
dinamismo evolutivo (Bertalanffy, 1968). 

A generaliza~ao desses principios a outros 
domínios de investiga~ao situados em níveis 
superiores de complexidade foi tentada 
posteriormente pela via do projeto de 
constituic;aode uma teoria general dos sistemas 
abertos. Esta constitui uma tentativa bem 
sucedida de formula~ao de urna «bio-fisica do 
organismo», no sentido de uma extensao dos 
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postulados da termodinamica clássica aos 
fenómenos organicos. 

Num sistema aberto, as interrela<;oes entre 
os elementos sao mantidas em estado de 
«equilibrio dinamico» (steady-state), a través 
de un intercambio permanente de matéria, 
energía e informa<;ao com o meio ambiente 
corresponden te. Cra<;asa essas trocas o sistema 
consegue manter e mesmo amplificar a 
diferen<;a interna de potencial que o afasta 
temporariamente da entropia. Em sistemas 
fechados, ao contrário, os elementos tendem a 
uma confirgura<;áo estável no sentido de urna 
equilibra<;ao de natureza estática ou entrópica. 
Além disso, e relativamente a hipótese de que 
a este distancia mento temporário da tendencia 
a degrada<;áo energética pormeio de uma lógica 
complexificadora (ou auto-organizadora) 
associa-se um padráo de comportamento 
teleonómico (ou de orienta<;áo-para-metas), a 
teoria dos sistemas abertos veio contribuir para 
urna caracteriza<;áo precisa dessas 
propriedades. 

A teoria dos sistemas abertos fundamenta 
aquilo ue posteriormente veio a se constituir 
na contribui<;ao mais conhecida de Von 
Bertalanffy: o projeto de urna Teoria Ceral de 
Sistemas (general systems theory). 

Nesse contexto, a categoria central de 
sistema pode ser introduzida como um 
conjunto de elementos em interrela<;áo, onde 
modifica<;;oes num dado elemento ocasionam 
modifica<;oes nos demais e no comportamento 
global do conjunto. O critério de sistemicidade 
alude nesse sentido a existencia de 
propriedades «emergentes», consideradas 
insexistentes no nível dos elementos tomados 
isoladamente, de forma a permitir o 
reconhecimento de urna «finalidad e» no 
conjunto. Da formaliza<;áo deste concei to geral 
extrai-se urna classifcac;áo de ti pos 
fundamentais de sistema, bem como o 
detalhamento de propriedades estruturais e 
funcionais (<<isomorfias») válidas para qualquer 
tipo de sistema. As principais incluem: 
complexidade, limite, abertura, soma, 
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mecaniza<;áo progressi va, hierarquiza<;áo, 
centraliza<;ao, teleonomia, auto-regulac;áo, 
adapta<;áo, aprendizagem, etc. (Bertalanffy, 
1968). 

A aplica<;áo da Teoria General de Sistemas 
vista enquanto domínio lógico-matemático 
onde sao formuladasededuzidas propriedades 
sistemicas fundamentais envolve um processo 
de alta complexidade na articulac;ao de teorías 
situadas em diferentes níveis de generalidade. 
A teoria geral alimenta a construC;áo de teorias 
sistemicas específicas nos diversos campos de 
conhecimento. As teorias específicas, por sua 
vez, integram conjuntos de teorias empíricas 
relativas a aspectos parciais de cada um dos 
camposdeconhecimento. Urna teoriaespecífica 
do sistema socio-cultural, por exemplo, 
constitui uma deriva<;áo das generaliza<;Oes 
expressas na Teoria Ceral de Sistemas. Mas 
funciona ao mesmo tempo como urna 
«moldura» ou arcabou<;o (framework) capaz 
de integrar teorias relativas a subsistemas 
específicos do sistema socio-cuItural (a saber, 
sub-sistemas social, económico, político e 
cultural). 

Em termos de inteligibilidade explicativa 
e preditiva, a aplica<;áo deuma teoria do sistema 
socio-cuItural a fenómenos sociais específicos 
permiteem princípio elucidar como as relac;oes 
de interdependencia entre os elementos dos 
sistema, bem como entre o sistema e seu meio 
ambientecondicionam tranto o comportamento 
dinamico (a sequencia de seus estados 
possíveis), quanto a historia do sistema (as 
consequencias do processo de intera<;áo entre 
sistema e meio ambiente). 

Para fins de síntese didática, a dinámica 
integral da investiga<;áo científica proposta pelo 
sistemismo poderia ser sub-dividida em tres 
«momentos»: (1) análise e modeliza<;ao, (2) 
simula<;áo por computador e (3) concepc;áo de 
sistemas alternativos. 

A análise parte da especifica<;áo da 
estrutura do sistema, ou seja, dos elementos 
constitutivos e de suas interrelac;os. Na 
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caracteriza<;ao das interrela<;oes exige-se a 
inclusao daquelas que se tecem entre sistema e 
meio ambiente. Os límites dos sistema ficam 
definidos atra vés da especifica<;ao da estru tura 
e dos fatores que, situados no exterior do 
mesmo, afetam de maneira significativa (para 
as finalidades da investiga<;ao) sua dinamica. 

Na caracteriza<;ao das interrela<;oes 
envolvendo fatores externos considera-se que o 
sistema possa ser focalizado enquanto sub
sistema de um sistema mais abrangente. Por 
outro lado, na caracteriza<;ao de interrela<;Oes 
internas, os elementos constituintes poderao ser 
analisados enquanto sub-sistemas do sistema 
em pauta. A escolha dos possíveis ángulos de 
análise dependerá fundamentalmente dos 
interesses do investigador, da natureza da 
problemática que dá origem a investiga<;ao e 
dos límites de tempo e de recursos materiais e 
humanos disponíveis. 

Ainda como parte do procedimento de 
análise,identificam-seosmecanismosdecontróle 
que intercedem de forma a compensar eventuais 
disturbios funcionais do sistema. A propriedade 
de «orienta<;ao-para-metas» (goal-seeking 
behavior) decorre da natureza desta dinamica 
auto-reguladora e sugere a regra de partir da 
«finalidade» do conjunto, mas num sentido 
diferente do que é geralmente atribuido ao 
conceito metafísico de finalismo. Se o problema 
fundamental de todo e qualquer sistema aberto 
pode ser visto, de um angulo o mais abstrato 
possível, como sendo o esfoT<;o permanente de 
manuten<;ao de sua viabilidade enquanto 
conjunto integrado e inserido num con texto 
interdependente de trocas com o meio ambiente 
correspondente, os processos de auto-regula<;ao 
tornam-se possíveis através de mecanismos de 
retroalimenta.;aodainforrna.;ao(feedback).Estes 
podem cer c1assificados em negativos 
(homeostáticosou redutores de desvío) e positivos 
(morfogenéticos ou amplificadores de desvío). 

Um sistema visto enquanto um conjunto 
de elementos em interrela<;ao que tende ao 
alcance de determinados «estados» surge nesse 
momento como totalidade estruturada em 
níveis de organiza<;ao hierárquica. Por 
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conven.;ao, e numa acep.;ao nao normativa, os 
níveis de onde convergem as fun<;Oes sao 
qualificados de inferiores relativamente aqueles 
para osquaisasfun<;Oesconvergem. A passagem 
a um nível de organiza.;ao superior traduz- se 
pelo surgimento de uma nova «lógica» de 
funcionamento, de novos mecanismos, 
comportamentos e formas de regula<;ao nao 
identificaveis no nível inferior. Por outro lado, 
cada nível decorre da articula<;áo daqueles que 
lhesaoinferioreseparticipanaforrna<;aüdaqueles 
que lhe sao superiores. Cada umdelescontribui, 
atravésda a.;ao deprocessosderetroalimenta.;ao 
da informa<;ao, para a harmoniza<;aodas fun<;Oes 
que o pro duzem. Há portanto o reconhecimento 
de que a existencia do todo e das partes 
condicionam-se mutuamente. 

O procedimento de análise conflui no 
sentido da articula<;ao de um modelo. Na 
terminología do sistemismo, o uso deste 
conceito está referenciado a cria<;ao de uma 
estrutra hipotético-dedutiva, objetivando-se 
um maximo de precisao na representa<;ao da 
estructura e da dinamica do sistema sob 
condi<;oes determinadas (5tachowiak, 1975; 
Diesing, 1971). Partindo-se de um modelo 
conceitual, existe portanto a possibilidade de 
sua sofistica<;ao que culmina em sua tradu<;ao 
para uma dada linguagem de programa<;ao. 

A simula.;ao propiamente dita representa a 
fase onde sao processadas «experimenta<;Oes» 
com o modelo assim construido. Por meio do 
computador, investiga-se o comportamento 
dinamicodosistemanumdadoespa<;odetempo. 
As diversas « rodadas» de simula<;ao permitem 
estimar os efeitos de um numero geralmente 
elevado de variáveis e par.1metros sobre esta 
dinamica. A simbioseentre modelo e computador 
vem possibiltar, nesta etapa, um processo 
interativo ou por aproxima<;Oes sucessivas de 
avalia.;ao de tendencias prováveis da dinamica 
sistemica. Alémdisso,o analista está emcondi<;ÜeS 
de estimar as margens de liberdade e os 
obstáculos a possíveis transforma<;oes da 
estrutura existente, pressupondo-se que exista 
interesse pela busca de finalidades alternativas 
para o sistema em foco. 
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Desde que utilizados com lucidez e 
apoiados na coleta competente de dados 
empíricos atualizados, os procedimentos de 
modeliza~ao e simula~ao podem tornar-se 
recursos de indiscutível fertilidade para o 
desenvolvimentodeumaabordagemintegrada 
da genese, da estrutura e da dinamica evolutiva 
de sistemas «eco-sociais» (Deutsch, 1977). , 

Finalmente, na etapa corresponden te a 
cria~o de sistemas alternativos, as inforrna~Oes 
obtidas por meio do esfor~o de modeliza~ao e 
simula~ao sao projetadas para o nível da 
conce~ao, implementa~ao e monitoramento 
de novas estratégias de a~ao. Inúmerosexpertos 
identificam neste potencial de inova~ao dos 
processosdeauto-regula~aodesistemassocio

técnicos e eco-sociais a moti va~ao fundamental 
do enfoque sistemico (Ropohl, 1974; Jenkins, 
1972, Checkland, 1972). 

Esta reprodu~ao cursiva de alguns tra~os 
fundamentais do sistemismo pode facilitar 
agora urna coloca~ao da pro posta de trabalho 
interdisciplinar que o subentende. As 
implica~oes mais interessantes do sistemismo 
no nível da integra~ao interdiscipliar teórica 
vinculam-se, a meu ver, aos impulsos que ele 
gera' para a matura~ao de urna abordagem 
globalizante das diversas disciplinas que 
comp5em atualmente o campo controvertido 
da Ecologia Humana. No seu limite, esta 
integrac;;ao equivaleria a maturac;;ao de urna 
teoria geral do sistema eco-social. Mas mesmo 
admitindo-se que um projeto tao ambicioso 
insere-se num horizonte de construc;;ao a longo 
prazo, avan~ar nesta dire~ao com mais 
intensidadedoque tem sido feito até o presente 
poderia contribuir para melhorar 
gradualmente nossa compreensao dos 
processos de transformac;;ao de sistemas eco
sociais (em diferentes níveis de complexidad e) 
capazes de engendrar prejuizos socio
ambientais mais ou mesnos irreversíveis. Esta 
compreensao mais abragente envolveria urna 
lucidez cada vez maior na identifica~ao de 
pontos de estrangulamento estruturais e na 
considerac;;ao do leque de o~oes que se abrem 
a ac;;ao de grupos sociais portadores de um 
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potencial de inova~ao. A importancia 
concedida a a~ao transformadora de grupos 
sociais di na micos corresponde, nesse caso, a 
uma visao nao-determinista desse tipo de 
sistema e ao reconhecimento da importancia 
das varia veis socio-políticas e culturais sobre 
sua dinamica evolutiva. 

Já em termos de impulsos metodológicos, 
o sistemismo resgata a análise prospectiva como 
um recurso virtualmente indispensavel a 
pesquisa de formas alternativas de regula~o 
político-institucional, baseadas na oonsideraC;;ao 
dos custos socio-ambientais de longo prazo da 
atividade de modernizaC;;ao socio-económica. 
Nesse sentido, permite pressupor que o 
trabalho de planejamento da mudanc;;a sOdal 
corre, o risco de se tomar estrategicamente 
disfuncional se nao estiver apoiado 
simultaneamenteemestimativascadavezmais 
consistentes (1) da eclosao de impactos 
destrutivos e (2) de repercussOes prováveis da 
introduc;;ao de cursos alternativos de ac;;ao sobre 
o meio ambiente e a qualidade de vida das 
populac;;Oes em contextos regionaisespecíficos. 

Finalmente, no nível da organizac;;ao das 
práticasdepesquisa integrada e orientada para 
a ac;;ao de planejamento - incluindo-se aqui as 
práticas de formac;;ao de equipes envolvendo 
especialistas e genera listas - a -metodología 
sistemica acima delineada parece oferecer 
pontosdereferenciaimportantes. Eudestacaria 
dois deles. O primeiro tem a vercom a 
possibilidade de um processo de transferencia 
regrada deconceitos, generalizaC;;Oese modelos 
entre diferentes disciplinas. Além disso, o 
sistemismo favorece a disseminac;;ao de urna 
especie de «lingua franca», capaz de suprir as 
necessidades de comunica~ao entre 
especialistas lotados nos diversos campos ,de 
conhecimento especializado eherdeiros das 
mais diversas tradic;;oes de pensamento. 
Ampliam-se dessa forma as chances de um 
diálogo criativo centrado na construc;;ao de 
modelos e na sua veiculac;;ao prática como 
instrumentos de tomada de decisao política. 

Urna síntese- parcial da argumentac;;ao 
desenvolvida até aqui retém os seguintes 
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elementos. Os impactos socio-ambientais de 
projetos e políticas de desenvolvimento 
exprimen de forma eloquente a lógica de 
funciona mento dos chamados sistemas 
complexos. A capta~ao desses impactos a través 
de procedimentos de modeliza~ao costuma 
esbarrar no elevado numero de fatores a serem 
considerados e no caráter nao-linear de suas 
interrela~Oesem níveis hierarquicos. Osefeitos 
«emergentes» assim produzidos costumam 
permanecer avessos a um tratamento por 
métodos intuitivos ou por métodos baseados 
em esquemas de causalidade linear. Somam-se 
a isso os problemas colocados pela necessidade 
de incorporar horizontes temporais mais 
amplios e riscos de irreversibilidade. Nesse 
sentido, modifica~oes num fator visto 
isoladamente podem acarretar rea~oes em 
cadeia que conferem a análise, tendencias 
desequilibradoras maisou menos irreversíveis, 
ou mesmo a amplia~ao de tendencias 
destrutivasem outros contextos regionais. Esta 
condi~ao de carencia de referenciais mais 
adequados de análise e previsao de tendencias 
torna o recurso a pesquisa sistemica 
simplesmente indispensavel. 

Os teóricos de desenvolvimento sustentado 
em sua versao mais rigorosa (do ponto de vista 
epistemológico) parecem conscientes deste 
desafío. Isto na medida em que reconhecem no 
sistemismo urna matris de ordena~ao do 
potencial de pesquisa e forma~ao no sentido 
interdi: ..... iplinar atualmente sentido como pre
requisito de viabilidade do esfor~o de 
planejamento. 

Na revisao da bibliografía pertinente 
produzida nas ultimasduas décadas podemos 
encontrar varios indicadores desta abertura a 
um novo paradigma epistemológico. Isto inclui 
a utiliza~ao de modelos multifatoriais tanto 
qualitativosquantoquantitativos,envolvendo 
a explora~ao criativa de interdependencias e 
esquemas de auto- regula~ao baseados _ m 
circuitos de feedback negativo e positivo (Sachs, 
1986a e 1986b), incursOes exploratórias no 
dominio da teoria sistemica eco-social (Godard 
e Sachs, 1975 e 1978), críticas a teoria neo-
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clássica do meio ambiente inspirada na teoria 
dos sistemas autónomos (Godard, 1981), e, 
finalmente, tentativas de refinamento do 
conceito-chave de «sistema integrado de 
produ~o» (Sachs et alii., 1981; La Rovere e 
Tolmasquim, 1984). 

Apesar desta tendencia, que caracteriza 
digamos a vanguarda dos teóricos associados 
ao enfoque de desenvolvimento sustentado, 
carecemos ainda de um trabalho de 
fundamenta~ao sistémica deste enfoque que 
esteja a altura das exigencias colocadas pela 
pesquisa epistemológica contemporanea. Isto 
responde provavelmente pela persistencia de 
urna certa ambiguidade na recep~ao da 
metodología sistemica e pela inexistencia de 
urna explicita~ao mais clara e convincente da 
«imagem de individuo e de socidade» 
subjacente. 

En termos mais concretos, a análise 
prospectiva nao tem sido associada com a 
intensidade necessária ao procedimento 
metodológico «standard» da pesquisa 
sistemica. Por outro lado, cabe também 
acentuar que a natureza e o potencial de uma 
teoria sistemica da sociedade tem sido 
interpretados de forma polemicae muitas vezes 
contraditória mesmo no Ambito da teoria social 
conlemporanea. As contribui~Oes oriundas da 
pesquisa sistemica perfazem infelizmente um 
conjunto al tamente heterogéneo e ainda pouco 
integrado, dificultando a supera~ao do 
estereótipo (muito frequente no ambiente 
academico brasileiro) que associa a pro postas 
estrutural-funcionalistas clássicas e a uma 
ideología socio-política de corte conservador
tecnocrático. 

Mais recentemente, vem emergindo a 
consciencia da necessidade de urna articula~ao 
de redes de intercambio institucional como 
estratégia de indu~ao de um reordena mento 
do potencial científico-tecnológico instalado 
no país. Apesardo processo exigir um ritmo de 
matura~ao lento e um comprometimento 
adequado do setor público para fazer frente 
aos custos operacionais corresponden tes, 
projetos como a UNAMAZ ea APEO 
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(Associac;;ao Nacional de Ensino e Pesquisa 
em Ecologia e Desenvolvimento) tem oferecido 
pontos. de referencia importantes no atual 
contexto brasileiro. 

A experiencia do Programa de Meio 
Ambiente da UFSC 

Desde meados da década passada 
podemos constatar urna tendencia á 
proliferac;;ao de nucIeos academicos de 
orientac;;ao interdisciplinar visando catalizar a 
gerac;;ao de conhecimento especializado 
necessário a confrontac;;ao dos problemas 
ambientais do pais. Exemplos expressivos de 
estruturas voItadas para a integrac;;ao de 
atividadesde fórmac;;ao, pesquisa e intercambio 
academico entre pesquisadores podem ser 
rastreados junto a UFP A (Nuc1eo de Altos 
Estudos Amazonicos), a UFRJ (COPPE e 
Nuc1eo de Economia Agrícola e do Meio 
Ambiente), ao Museu Nacional (Programa dé 
AntropOlogia Social), a UNICAMP (NEPAM), 
a USP (Programa de Pesquisa e Conservac;;ao 
de Areas Umidas no Brasil e Nuc1eo de Apóio 
a Pesquisa em Economía, Sociedade e Meio 
Ambiente e Desenvolvimento),. a UFPR 
(Nuc1eo Interdisciplinar de Meio Ambiente e 
Desenvolvimento), a UFAL (Nuc1eo de 
Estudos de Meio Ambiente) e a própria UFSC 
(Nuc1eo de Movimentos Sociais e Ecologia 
Política do Programa de Pós-Gradua~ao em 
Sociologia Política). 

Apesar do volume e da vitalidade dessas 
iniciativas pioneiras, a figura dos 
PROGRAMAS INSTITUCIONAIS DE MEIO 
AMBIENTE, dotados de escapo mais 
abrangentc e de maior potencial de integrac;;ao 
~nterdiscipliar e interinstitucional permanece 
ircipiente e difusa no contexto academico 
brasileiro. Propostas que apontam no sentido 
deumaarquitetura institucional maiscomplexa 
tem aflorado junto a UNESP em Sao Paulo 
(Centro de Estudos Ambientais), junto a 
UNAMAZ e tambén a UnB (Centro de 
Desenvolvimento Ambiental). No caso 
específico da UFSC, os principais pontos de 

referencia vem sendo oferecidos pelo Programa 
Institucional de Biotecnologia (PIBIO). 

Num momento em que o sistema de ensino 
superior come<;a a assumir de forma mais 
convinccente a necessidade de· sua 
reorganizac;;ao tendo em vista a intemalizac;;ao 
da problemática ambiental em slias práticas, o 
projeto do Programa Institucional de Meio 
Ambiente da UFSCconstitui ull'l referencial 
digno de registro. Ele corresponde sem dúvida 
a uma demanda socialmente induzida bastante 
significa ti va no ambito das ciencias ambientais 
no Brasil, adequando-se aos principios de 
consolidac;;ao da base científica e tecnológica 
necessária a urna efetiva inserc;;áo da dimensao 
ambiental no processo de desenvolvimento 
nacional. 

O PIMA possui características peCuliares 
que o situam como instrumento ·valioso para a 
inc1uc;;ao de urna abordagem interdisciplinar 
efetiva. Sua fun~ao precipua é tomar-se um 
mecanismo estratégico de integrac;;ao, 
coordenac;;ao e fomento do desenvolvimento 
das ciencias ambientais numa universidadede 
porte medio no sul do país. O PIMA objetiva 
abrir a comunidade academica um espac;;o 
complementar de cria~ao de sinergia a nível de 
atividades de pesquisa, formac;;ao, extenc;;ao, 
documentac;;ao e networking. Pela sua 
abrangencia transdepartamental, distingue-se 
de experiencias anteriores de formac;;ao de 
nuc1eos Com perfil interdisciplinar, mas 
limitados a articula~Oes sectoriais em campos 
específicos de conhecimento. 
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Em termos de fomento de atividades de 
pesquisa, o PIMA está procurando partir de 
um diagnóstico minucioso e atualizado do 
potencial já instalado na UFSC. Com baSe nisso, 
pretende-se definir urna política global de 
dinamiza~ao do esfor~o de pesquisa básica 
(teórica, metodológica e empírica) e aplicada 
(tecnológica eprospectiva) sobre a problemática 
ambiental. Reconhecendo a importancia 
decisiva dos aspectos socio-econamicose 
político-institucionais envolvidos na crise do 
meio ambiente, sua coordenac;;ao tenta 
estimular uma linha de atuac;;ao suplementar, 
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voltada para a delimi ta<,;ao e o fomento do sub
dominio das «ciencias sociais do ambiente», 
visto en su articula<,;ao nessaária, mas complexa 
e conflitiva com os sub-dominios físico
químico, biológico e tecnológico da matriz 
interdisciplinar das ciencias ambientais. Por 
outro lado, no quadro das a<,;Oes de apóio 
financeiro e material ás opera<,;oes de pesquisa, 
pretende-seconcebereimplementarumpadrao 
de capta<,;ao conjunta - ou por «paco tes» - de 
recursos, explorando-se para tanto ao máximo 
possível os novos horizontes de coopera<,;ao 
internacional abertos pela UNCED-92. 

Em termos de fomento das atividades de 
forma<,;ao e capacita<,;ao contínua de recursos 
humanos, a proposta do PIMA acentua a op<,;ao 
por estratégias que conduzam (á) ao 
aperfei<,;oamento do leque de ofertas de 
treinarnento já existentes e a introdu<,;ao grad ual 
de propostas alternativas, com maiorpotencial 
de hibridiza<,;ao interdisciplinar; b) e 
dissemina<,;ao de areas de concentra<,;ao 
relacionadas as ciencias ambientais nos 
programas de pós-gradua<,;ao em curso ou em 
fase de planejamento; c) a amplia<,;ao e 
fortalecimento dos atuais programs de 
concessao de bolsas de estudo e apóio a 
melhoria da infra-estrutura de laboratórios e 
nucleos; d) a amplia<,;ao dos espa<,;os de 
negocia<,;ao voltados para a promo<,;ao da 
reciclagem de alto nível de docentes e 
pesquissadores em centros de excelencia no 
país e no exterior; e e) a organiza<,;ao e 
aperfei<,;oamento de matrial didático
pedagógico num nível de funcionalidade 
compatível coma intensifica<,;aodasdemandas 
por programas intensivos de educa<,;ao 
ambiental dentro e fora do ambiente academico. 

Em termos de fomento das atividades de 
extensao e networking, estaD sendo 
amadurecidas estratégias de intercambio que 
favore<,;am a amplia<,;ao dos fluxos de 
comunica<,;ao entre pesquisado res, agencias 
governamentais, agentes do setor produtivo e 
organiza<,;Oesnao-govemamentais. Noconceito 
de amplia<,;ao dos fluxos de comunica<,;ao está 
incluido o desenvolvimento de mecanismos 

capazes de racionalizar o processo de capta<,;ao 
de demandas para á organiza<,;ao de cursos, 
projetos de pesquisa aplicada e presta<,;ao de 
formas diversas de assessoria técnica. 

Finalmente no plano das atividdes de 
documenta<,;ao e editora<,;ao, caberá ao PIMA a 
responsabilidde pela organiza<,;ao e atualiza<,;ao 
permanente de um acervo documental e 
bibliográfico para uso de suas equipes 
associadas. Está previsto um boletim 
informativo para a circula<,;ao regular de 
informa<,;Oes a nível nacional e internacional, 
bemcomo um periódico que sirva corno veículo 
de divulga<,;ao dos resultados obtidos pelo 
esfor<,;o de pesquisa a ser desenvolvido. 

O programa foi oficializado a través de 
portaria do Reitor da do Reitor da UFSC em 16 
de abril passado, após vários meses de 
prepara<,;ao. ]untoa coordena<,;ao geral funciona 
uma equipe técnica composta de representantes 
das várias sub-areas: ciéncias agrárias, ciencias 
humanas e sociais (básicas e aplicadas) e 
engenharias. 

Oslevantamentospreliminarespermitiram 
constatar o estado fragmentado e 
excessivamente setorializado das várias 
atividades de ensino, pesquisa e extensao 
relacionadas a problemática do meio ambiente 
na universidade. Levando em conta as 
diferentes perspectivas de entendimento e 
tratamento das questoes ambientais, a 
constata<,;ao inicial da coordena<,;ao foi a de 
que, a despeito dos esior<,;os pioneiros 
realizados em vários departamentos da UFSC 
nos últimos anos, a incorpora<,;ao de urna 
abordagem efetivamente interdisciplinar ainda 
é muito incipiente. Umdiagnósticodopotencial 
instalado de pesquisa e forma<,;ao revelou a 
existencia de um volume substancial de 
projetosde investiga<,;ao edisciplinasoferecidas 
emcursosdegradua<,;aoepós-gradua<,;ao. Estas 
atividadescaracterizam-setodavia porsuaforte 
orienta<,;ao mono- e multidisciplinar, 
permanecendo até o presente dispersas do 
ponto de vista de urna articula<,;ao 
interdisciplinar, interdepartamental e 
interinstitucional. Como urna excec;ao a este 
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quadro de fragmentac;ao destacam-se as 
iniciativasquevemsendodesenvolvidasdesde 
1985 pela linha de pesquisas sobre Movimentos 
Sociais e Ecologia Politica, vinculada ao 
Programa de Pós-Graduac;ao em Sociologia 
Política. No ambito desta linha de pesquisas 
foram oferecidos em 1988 e 1989 os dois 
primeiros cursos sobre a temática 
Desenvolvimento e Meio Ambiente que 
introduziram bibliografia de ponta a nivel 
internacional. A partir desta época comec;am a 
ser produzidas teses de mestrado embasadas 
no enfoque de ecodesenvolvimento proposto 
no ambito do Centro de Pesquisas sobre Meio 
Ambiente e Desenvolvimento (CIRED) em 
Paris e da Fundac;ao para um Outro 
Desenvolvimento (FIPAD), na Suic;a. No 
momento atual, a linha de Movimentos 50ciais 
e Ecologia Política oferece um leque de 06 
disciplinas sobre temas ambientais como parte 
da fonnac;ao básica do curso de mestrado. As 
disciplinas podem ser cursadas por estudantes 
vinculados aos diversos programas de pos
graduac;ao da universidade. Outros polos de 
concentrac;ao de massa crítica na área» 
desenvolvimento e meio ambiente» estao 
dispersos nos rnestrados de geografia, 
administrac;ao, engenharia sanitaria e 
engenharia civil. Mas a análise da produc;ao 
revela que o processamento da reflexao 
epistemológica de ponta e da teoria do 
desenvolvimento sustentado permanece 
nitidamente aquém das necessidadesde 
operacionalizac;ao de um en foque 
interdisciplinar-sistemico. 

Resta salientar que o PIMA está articulado 
diretamente a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pós
Graduac;ao, ao lado de outros Programas 
Institucionais menos abrangentes em seu 
escopo (biotecnologia, informática, estudos 
costeiros, química fina). A agenda dos 
coordenado res desses programas inclui um 
esforc;o de integrac;ao dos mesmos, no contexto 
das reformas deflagradas pela atual Estatuinte 
Universitária. 

Concebido com base numa abordagem 
sistemica da problemática ambiental, ao PIMA 

interessa estimular fundamentalmente projetos 
integrados e interinstitucionais voltados para 
a confrontac;ao das causas estruturais dos 
problemas ambientais. O foco estará 
direcionado para a realidade dos tres estados 
da regiao sul do país. A comissao ténica está 
investida atualmente na definic;ao de urna 
política global para os próximos cinco anos. 
Aoque tudo indica, o projeto prioritário visando 
integrar as varias equipes trabalhando corno a 
problemática ambiental estará direcionado para 
a elaborac;ao de diagnósticos regionais para a 
definic;ao de estratégias de desenvolvimento 
sustentado para o estado de Santa Catarina. 
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Desafios para o futuro 

Procurou-se apontar no item anterior 
alguns dos elementos mais significativos da 
proposta de um novo espac;o de integrac;ao 
interdisciplinar na VF5C. Apesar de muito 
incipiente para urna avaliac;ao critica de seu 
desempenho, esta experiencia adquire relevo 
especial em func;ao da eclosao de várias redes 
de intercambio a nível internacional sobre 
políticas de formac;ao integrada no campo dos 
problemas de desenvolvimento e meio 
ambiente nos países em desenvolvimento. 

No rol dos principais desafios que o 
Programa Institucional de Meio Ambiente da 
UPSCdeveráconfrontaracurtoemédioprazos 
encontram-se dois tópicos a serem tematizados 
como reflexao final deste trabalho. O primeiro 
deles diz respeito ao abismo que separa 
atualmcnte a consciencia da necessidade de 
uma reordenac;ao ínterdisciplinar das ciencias 
sociais e a fragilidades dos recursos disponí veis 
para a viabilizac;ao deste ideal de superac;ao 
dos enfoques reducionistas da problemática 
ambiental. Nesse sentido, e de certa forma, o 
caso da UF5C parace reproduizir os padroes 
da grande maioría de instituic;6es brasileiras 
de ensino superior. A meu ver cabe ao sistema 
de educac;ao superior gerar a base de 
conhecimento especializado e treinar equipes 
multidixiplinaresaptasa promoverestratégias 
antecipativo-preventivas para os problemas 



EDUCAClON SUPERIOR y SOCIEDAD, VOL. 4 N" 1 - 2 

ambientais - em contraste como estratégias 
reativo-curativas de corte tecnocrático. Sem 
querer entrar em detalhes sobre eventuais 
políticas de incorpora~o de conteudos relativos 
a questao ambiental em disciplinas e cursos 
específicos, parece- me mais e mais realista 
pensar que a resolu<;;aodesta problemática nao se 
viabilizarásem umacompreensaoa maisintegral 
e profunda possível de principios de ecología 
humana e sem a colaborac;ao de profissionais 
treinados simultaneamente como especialistas e 
generalistas. Apesardestereconhecimento, posso 
constatar que continuam escassos os trabalhos e 
projetos que tematizam o paradigma sistemico 
como um instrumento decisivo para a maturac;ao 
do campo interdisciplinar da ecología humana. 
Alémdisso, persisteumadefasagemconsiderável 
na recepc;ao crítica da bibliografia gerada em 
comunidades intemacionais de ponta desde 
meados de 70 no campo da teoria do 
desenvolvimento sustentado edesusasestruturas 
de planejamento. 

Considerando-se que a disseminac;ao do 
conceito de desenvolvimento sustentado na 
UFSC vem se processando fundamentalmente 
através do Relatório BruntIand (Nosso Futuro 
Comun), sem considerarmos os trabalhos de 
cunho meramente jornalístico, urna das 
prioridades do PIMA consiste na programac;ao 
de um conjunto de eventos para a reciclagem 
intensiva de docentes. Isto teria por objetivo 
formar urna massa crítica mínima para o 
desenvolvimentodeuma proposta compatível 
com a iniciativa em curso da UNESCO na area 
das cátedras para o desenvolvimento 
sustentado. 
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o segundo obstáculo de peso relaciona-se 
a persistencia da crise da própria instituic;áo 
academica no Brasil e sua resistencia a um 
processo coordenado de mudanc;a estrutural. 
Esta crise vai certamen te além do 
reconhecimento dos limites colocados pela 
compartimentac;ao excessiva de campos de 
conhecimento. Incorpora também urna certa 
irracionalidade estratégica na fixac;áo de 
principios ou critérios de funcionalidade 
administrativa e de avaliac;ao da qualidade do 
desempñenho de seus atores. Dentre os vetores 
de estímulo a articulac;ao interdisciplinar 
relativos a estrutura organizativa da 
universidade, a complexificac;ao crescente do 
próprio sistema de produc;áo científica toma 
obsoleto nao só o modelo centrado em 
disciplinas, departamentos e centros estanques. 
Alcanc;a também os critérios dominantes de 
regulac;ao do desempenho academico. Face á 
rigidez dos padroes estabelecidos, e correndo 
o risco de enfatizar o obvio, insistiria que um 
padrao mais flexível de gestao academica 
deveria premiar antes de tudo a inventividade 
que decorre de uma reflexao permanente de 
natureza epistemológica. Esta abertura a 
meditac;ao sobre mudanc;as paradigmáticas 
condiciona por su vez o interesse pela 
configurac;ao de experimentos com perfil mais 
difuso e resultados pouco previsíveis. Sem 
apostar na func;ao terapéutica da inseguranc;a e 
da incerteza, as chances de éxito de urna política 
de fomento da pesquisa sobre alternativas 
sustentadas dedesenvolvimento correm o risco 
de serem asfixiadas pela forc;a de inercia dos 
automatismos já sedimentados. 
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UN MODELO SUR-SUR DE ENSEÑANZA SUPERIOR 

Y SU TRANSFERENCIA A LA REALIDAD 

FLACAM 
Facultad Latinoamericana de Oencias Ambientales 

1. El Conflicto Real 

Las dos actitudes en Pugna 

El mundo entero y la sociedad en sus miles 
de formas está asistiendo a los actos finales de 
un drama: la tensión creciente entre dos actitu
des que han contenido desde la primera Revo
lución Industrial, y que ahora vuelven a com
petir - y esta vez puede llegar a ser la última -
en la preferencia de ideas, poderes y actitudes: 
el productivismo versus el humanismo. 

Según Espasa Calpe, actuar humanísta
mente implica creer que «una proposición es 
verdadera o falsa según que sus consecuencias 
tengan o no un valor práctico» para el hombre; 
clara definición de la importancia del «valor de 
uso» antes que el «valor de cambio», y todo 
aquello que para los hombres sea enriquecedor 
de la experiencia humana, según los recientes 
estudios del Programa MAB de UNESCO. 

El productivismo es esa manera de actuar 
y hacer, encamada por la industrialización, 
que se traduce en producir más/consumir más, 
en un proceso lineal (deextracción-produccion
consumo-desperdicio) altamente pernicioso y 
sin retorno. «No sustentable», para adoptar la 
expresión oficializada por las Naciones Unidas, 
en ocasión de la Conferencia Mundial de 1"';. 
ciones Unidas sobre Medio Ambiente y desa
rrollo (UNCED, Río de Janeiro, 1992), como 
sinónimo de lo que está bien o no. 
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La alta fascinación del producir pudo ha
cer creer ingenuamente a los hombres «indus
triosos» que se podía hacer como hace la natu
raleza, que en los ciclos biológicos de todo ser 
vivo logra hacer funcionar las substancias bá
sicas, productoras, consumidoras y destructo
ras, y todo vuelve a recomenzar. El errorestuvo 
en tomar de la naturaleza en forma extractiva, 
sin medir la necesaria reposición, produciendo 
el agotamiento de los recursos no renovables, 
el deterioro de los renovables, la prostitución 
del paisaje (a largo plazo exterminable) y en 
fin, el colapso del sistema. «si defecáis sobre 
vuestra tie"a, un día apareceréis dunniendo sobre 
vuestras heces», le escribía el Indio Sioux al 
Presidente de los Estados Unidos en 1860, en la 
legendaria y tan difundida carta. 

En realidad, el hombre hace ósto por igno
rancia - no sabía la cultura occidental todo lo 
que tenía que saber - y también por ambición 
ciega. Su meta es tener más cosas. No preocu
parse en cuidar, mantener o reciclar; es sufi
ciente tirar y comprar otro, y así hasta el infini
to. 

Por esta concepción, las cosas son 
(retomando la distinción marxista) por su «va
lor de cambio», y cuando esta concepción de la 
vida se enseñorea de los hombres y de sus 
organizaciones, sin límites y sin antídotos, es 
evidente que el mundo toma el rumbo de la 
acumulación, la depredación y el agotamiento 
físico, moral y ético. 



EDUCAOON SUPERIOR y SOCIEDAD, VOL. 4 NI 1- 2 

Es notorio que con el productivismo se ha 
llegado ya a este punto, se avizora la catástrofe 
ecológica global. Pero el viejo humanismo, 
aquel con sabor algo rancio, académico y 
libresco, tampoco sirve ya. 

Es claro que el sello de relativo egocentris
mo del humanismo renacentista debe ceder su 
lugar a un egocentrismo, con el hombre dentro. 
Es en este preciso sentido que tiene valor de 
evidencia el cuadro comparativo que elaborara 
la OEA y que refleja cómo los organismos 
internacionales de financiamiento ven la cues
tión de ambiente y desarrollo, en su evolución 
desde 1960 hasta el 2000 (Tabla N° 1) 1. 

Si para otorgar un crédito, hoy se atiende a 
la cumplimentación de principios como los 
enunciados en la columna de la década 1990, y 
se busca lo que se da en llamar « La con fiabilidad 
crediticia global», queda claro que aún en lo 
político y económico (la garantía de devolución 
de un crédito internacional que un país debe 
ofrecer) es inexorable la visión ambiental, de 
«equilibrio», retroacción equilibrante, 
retroalimentación, y en fin, justicia social a 
largo plazo, que un nuevo humanismo deberá 
ya proveer. 

Nuevo Humanismo versus 
productivismo 

Hace algún tiempo elaboramos un cuadro 
para evidenciar, en la forma de algunos pares 
de conceptos dialécticos, cuáles son las ideas 
imperantes de la sociedad productivista, y 
cuales están empezando a manifestarse desde 
las exigencias hacia un nuevo humanismo (Ta
bla N° 2) 2. 

1. Tomado de Roger Amisial, Experto Consultor de la 
OEA, ODIAT (Centro Interamericano de Desarrollo 
Integral de Aguas y Tierras), Mérida, Venezuela, 
1992. Publicado en revista Ambiente 74, 1993, La 
Plata, Argentina. 

2. Tomado de Rubén Pesci, Director FLACAM, "Cultura 
y Ambiente: hacia una ética de la solidaridad", 1993, 
en publicación. 

Apenas 6 conceptos, pero abarca ti vos de 
un espectro amplio de cuestiones filosófico
científicas, que ponen a la luz el abismo de 
diferencias que nutren ambos tipos de socie
dades. 

Se torna claro que los conceptos de la colum
na izquierda son todos interactivos entre sí, pu
diendoempezardeabajoparaarriba,ysellegaría 
al mismo resultado. Se trata de la misma cohe
rencia interna que en realidad demostraron du
rante siglos los conceptos de la columna derecha: 
sólo que hoy no nos sirven más, pues su ciclo (en 
sentido histórico, aunque deberíamos decir me
jor su «linealidad») ya debe terminar. 

2. La necesidad del cambio 

Hacia una sociedad de flujos cíclicos 
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En un reciente trabajo elaborado por la 
Sociedad ES.AN, (una de las pocas contribucio
nes innovadoras entre tanta retórica ecologista 
en el Foro Global paralelo a la UNCED) se 
propugna la «sociedad de los flujos cíclicos», 
en sustitución de nuestra resquebrajan te «so
ciedad de flujo lineal» 3 

En realidad, el flujo lineal representa ca
balmente el itinerario extracción-producción
consumo-desperdicio antes descrito, que no es 
cíclico (de horneo si s retroactiva 
autoequilibrante) sino sólo lineal. Esto quiere 
decir que no se recupera nada o casi nada, que 
se piensa productivistamente en el objeto a 
prod ucir y consumir, con la meta de su valorde 
cambio, y para ello se parte de la suposición 
que la naturaleza (la que ofrece los recursos y 
el soporte territorial) es inagotable y tan ven
turosa que todo 10 depura y reconstruye. 

3. Ver "La sociedad de los flujos dclicos", ESAN, revista 
Ambiente 73, 1992, La Plata Argentina 
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Gráfico 1 

TIPOS DE SOCIEDAD 

,----+1 S 
S.P s.e 

FLUJO LINEAL 
(objetual) 

La sociedad de flujo lineal (ver gráfico 1) 
transforma sus recursos (R) a través del sistema 
productivo (S.P.) que la sociedad (S) concibió, y 
tira sus desechos (O) después del uso realizado 
por el sistema consumidor (S.C), Hace ya casi 
300 años que predomina esta con<;epción antro
pocéntrica de la vida y la creencia que a la na
turaleza se le debe pagar poco y nada por lo que 
nos da, y no es preciso pagarle tampoco por lo 
que vomitamos corno desechos. 

En cambio, la sociedad de flujos cíclicos 
piensa como el Indio Sioux de la famosa carta. 
En realidad actúa de manera isomorfa a la 
propia naturaleza, perfeccionando si cabe su 
funcionamiento, en pos de evitar ciclos dema
siado largos o genocidios como a veces se 
produce en poblaciones de animales. Para ello, 
respeta y controla extremadamente lo que ex
trae a la naturaleza; usa métodos de produc
ción lo más livianos y apropiados posibles; 
consume, pero limitando lo suntuario; recicla 
sus residuos - que en realidad pueden no ser 
tales - y desarrolla tecnologías y cultura para 
perpetuar este autoequilibrio: la homeosis re
troactiva autoequilibrante, «negentrópica», 
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s 
S.P' 

FLUJO CICLICO 
(holistico, relacional) 

Para ello pone sil acento en los recurSos (R) 
desarrollando mucho el Sistema Tecnológico 
Científico (S.T.C), de manera de reciclar todo 
residuo (que ya no se puede concebir más 
como «desecho»). 

, ' 

Una sociedad así acuerda que a la natura
leza hay que pagarle carísimo :10 que se le 
extrae, y también lo que se le deposita. Y en lo 
natural incluye también al hombre, principal 
«recurso» y aquél al cual tenemos un especial 
afecto!!! 

En la experiencia de la Sociedad ESAN en 
los municipios nórdicos (la «Liga de Munici
pios Sustentables») el principal reciclaje es el 
de los ancianos, que retoman su «nicho 
ecológico» en la sociedad al ser ocupados como 
maestros de los I).iños ... 

Un humanismo de nuevo' cuño debe ser una 
forma de sociedad parecida a ésta, auto regulada 
para mantener un estado posible y constante; en 
evolución, dinámica, perocon,trolando que no se 
gaste más de lo que se dispone, y que no se desper
dicie ninguna belleza y sabiduría. . 
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Tabla 2 

Nuevo Humanismo Productlvismo Evidencias 

Mundo Cencreto versus Abstracciones La prioridad cientiflca hacia la investiga-
ción pura reflejó durante décadas este 
enfoque 

Mundo Hombre versus Mundo números La econooúa entendida como cierre de 
cuentas. en lugar de la sabia cadminlstra-
ción de la casa grande». como s1gnificó 
originariamente en griego 

Mundo Relaciones versus Mundo Objetos Es una derivación de la ftlosofia pósitlv1s-
ta~ que tiño toda la sociedad desde el siglo 
XVIII y la industrialización 

Mundo Sistema versus Sectorialismo Donde la organización del conocimiento 
por sectores Oa ciencia compartimentada. 
la Universidad napoleónica. el Estado 
sectorlzado) son sus síntomas de decaden-
cia más evidentes 

Mundo Iniciativas versus Dlrtgismo Una clara consecuencia práctica del po-
sitivismo. que organiza el conocimiento y 
la toma de decisiones según árboles jerár-
quicos. Por ello la democracia partlcipatlva 
está tan postergada 

Mundo versus Especlallsmos Donde se despreció el conocimiento in-

1TansdiscipUna 

Lo esencial del cambio 

¿De qué cambio estamos hablando? 
¿ Cómo se materializa la diferencia entre estos 
dos tipos de sociedades? 

En el cuadro en que confrontamos 
dialécticamente productivismo versus nuevo 
humanismo registramos por cierto concep
ciones filosófico-científicas opuestas; pero 

ductivo (tan creativo e integrador) por el 
conoclmiento deductivo. que resulta en 
general ineficaz para comprender cholísti-
camente» la realidad. y es casi siempre 
lento para actuar acorde con la dinámica 
de los cambios ambientales 

quizás, sin ir tan allá, sus diferencias sean 
evidentes aún en la organización social con
creta. 

Al respecto, el gráfico 2 quizás complete 
estas ideas, cuando en él comparamos como se 
comportan ante exigencias concretas del am
biente la sociedad de flujo lineal y aquella de 
flujos cíclicos. 
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Gráfico 2 

TIPOS DE SOCIEDAD 

de FLUJO LINEAL de FLUJO CICUCO 

Sectorial ~ Concepción ~ Hollstica 

Especialización ~ Técnicas ~ Integradoras 

Económico ~ Capital ~ Todos los Tipos (+) 

Corto Plazo ~ Estrategias ~ C.+M.+L.P. 

Incompleto (*) ~ Ciclo 

Stock Fijo (o) ~ Unidad 
Productora 

(1 Genera desechos 
(o) De lentisima o imposible recuperación 
(+) Natural, económico, social, cultural 

Como en el cuadro anterior, se puede ob
servar la coherencia interna que tiene en su 
práctica social actual el modelo lineal. Se trata 
de un proyecto perfeccionado, que se ha reve
lado maléfico, pero que merece el mayor res
peto como contendiente; 

El problema es que el modelo cíclico no es 
aún un proyecto social y político claro, y tam
poco tiene consenso científico. 

Es necesario acelerar el paso. La cuestión 
ambiental (y aún su apariencia ecologista más 
reaccionaria) concitan hoy hacia una nueva 
utopía como quizás no lo haga ninguna otra 
convocatoria. Y ello no es casual. 

3. La Propuesta de la Cultura-Am
biente 

El ambiente como Paradigma 
totalizador 
Es necesario preguntarse ¿por qué la cul

tura ambiental, o sea aquella que se funda, 
parte de, se basa en la visión ambiental de la 
realidad, es la que encama el nuevo humanis
mo que propugnamos? 
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~ Retroactivo 

~ Ecosistemas. 
Autorenovables 

Quizás la razón más esencial sea la con
cepción holística -esa palabrita tan usada y poco 
explicada - que requiere toda aproximación 
ambiental verdadera y superadora de la ro
mántica adhesión a la naturaleza «tout-court» 
y la idílica vuelta a la vida del buen salvaje 
roussoniano ... La sociedad de flujos cíclicos es 
por definición holística; exploremos esta línea. 

El holismo (o «hole», totalidad en inglés) es 
una palabra de nuevo cuño que en italiano, 
francés y castellano se había perdido. Viene en 
realidad del griego «holón» y significa totali
dad, omnicompresión, y como explica en un 
bello artículo el destacado filósofo Héctor Pa
drón: 

«Este holón o todo ni está vado, ni es indiferen
te, ni es neutro, Conviene añadir que esta vocación 
al holón señalada para el pensamiento helénico y 
pos teriormente para el pensamiento en el medioevo, 
se hacía presente en el marco de lo que los griegos 
llamaron theoría a partir del temple del asombro, de 
la administración. Y que este acto propiamente 
humano a través del cual era posible dirigir la 
inteligencia hacia el holón, constituía la existencia 
theorética indisolubremente unida a la existencia 
«éthica» ... 
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«La empresa de la filosofía moderna se consti
tuye en el rechazo de la theoria en cuanto visión 
metafísica del ser ... » 

La teoría de un nuevo humanismo y su 
soporte ético, se encaman hoy en la totalidad 
ambiente como recuperación de la posibilidad 
de ser con el mundo,en la asuncióndeesta nueva 
(vieja) percepción del todo como necesidad de 
sabiduría para la supervivencia y el éxtasis. Ante 
un hombre casi desesperado de tránsito hacia su 
autodestrucción, salvar el mundo concreto, su 
hábitat, resulta éticamente esencial. En esta línea, 
en realidad ambiente y holón son una misma cosa, si 
por ambiente se entiende la interrelación dinámica 
entre la sociedad y su espacio, entre la naturale:zn yel. 
hombre, entre hombre individual y social Y su medio. 
Nada más holístico en el mundo concreto que 
cualquier porción o entidad de ambiente. 

El ambiente es el nuevo paradigma totali
zador o globalizador, y por ello la extrema 
dificultad de comprenderlo (se lo fragmenta, 
se 10 fanatiza, se lo idealiza pero no se lo 
aprehende en profundidad) en una sociedad 
alienada de cultura objetual y productivista. 

El holón/ambiente implica leer antes las relacio
nes que las cosas U objetos, pues son aquellas que 
explican el proceder, el comportamiento, la 
causística y el devenir de todas las cosas y seres. 
¿Y qué otro cometido puede ser entonces más 
importante para empezar el cambio? Como el 
paso de la anatomía humana a la fisiología y la 
medicina homeopática. como el paso de saber las 
notas a componer música. Como el paso de 
juntar ladrillos - como siempre ejemplificaba el 
mágico Antoine de Saint Exupery - a hacer una 
catedral.Secomienzaaveryactuardclicamente ... 

¿Qué es la Cultura-Ambiente? 

No lo sabemos aún, por que la sociedad lo 
está empezando a descubrir, pero tenemos 
algunos avances y evidencias en ese conoci
miento. 

Cultura-ambiente es: articulación conser
var-desarrollar (como dijo Jorge Luis Borges 
«los verbos conservar y crea" 110 son antagónicos en 

el Cielo. Pues para la eternidad es imposible conser
var sin crear»). 

- articular economía-ecología (conocer la casa 
y administrarla bien); 

- articular identidad hacia atrás-identidad 
hacia delante (donde rescatar la tradición es 
construir el futuro, y cuidar el paisaje es con
tinuartransformándolo armoniosamente frente 
a las nuevas exigencias). 

La Cultura-Ambiente essiempre articular. 
En realidad es casi nada más que eso (y nada 
menos). Articular es concertar solidaridad y 
libertad responsable, y por ello estamos em
peñándonos, casi a tientas, acompañados se
riamente por cada día más y más utopistas 
responsables, es tender hacia ella. 

Yen este estado proyectado «hacia», en la 
oscuridad de las búsquedas inductivas,aunque 
llena de evidencias «ded uctivas» de que la otra 
sociedad no va más, también existe otra lucha: 
la de los denunciantes sin propuesta, y la del 
«protestismo» pero con proyecto. 

El proyecto como condición ética 
esencial 

Siempre nos sedujo la definición de ética 
(algo herética, quizás) que diera Sergio Los ': 
«hacer hoy aquello que pensaste ayer que era lo más 
juSto, para no arrepentirse mañana de haberlo he
cho». Si ética es el deber ser, ese impulso 
ontológico hacia la trascendencia de la conducta 
humana, no sófo en perspectiva religiosa hacia 
un Dios, sino en perspectiva centralmente so
cial, de un hombre en relación a los otros 
hombres; es condición ética para pensar una 
cultura-ambiente, el verbo proyectar. 

Hace más de dos décadas que tenemos 
esta intuición s, nunca suficientemente trans-

4. Sergio Los, italiano, introductor de la proyectaci6n 
ambiental en los inicios de los '70. 

5. La Fundaci6nCEPA (Centro de Estudios y 
Proyectaci6n del Ambiente) fue creada en 1974. Es la 
Sede Centraly Secretaría Permanente de FLACAM 
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formada en teoría, y menos aún en reflexión 
con categoría filosófica. Proyectar significa 
«idear, trazar, disponer o proponer el plan y los 
medios para la ejecución de una cosa»; pero tam
bién «lanzar, dirigir hacia adelante o a distancia», 
yen realidad viene dellann «proietare», arro
jar. Es bueno también recordar que puede qu~, 
rer decir asimismo «hacer visible sobre U'1 cuerpo 
o una suPerficie la figura o la sombra de otro». 

Proyectar es entonces ser capaz de montar 
el caballo del destino (no hay destino sin pro
yecto, como no hay proyecto sin destino, sos
tiene Giulio CarIo Argan), para transformar 
algo, con visión ética hacia adelante, arrojan
do, y arrojado o con arrojo, y de manera que 
nuestra proyectación sea capaz de echar sombre 
otros influyéndolos, claro está, benéficamen te. 

, El proyecto ambiental resulta entonces la con
dición ética esencial hacia la recuperación de 'la 
solidaridad de todos en el todo, integrando 
opuestos - no hay proyecto sin conflictos que 
resolver - y con ello reivindicando un nuevo 
humanismo, donde toda proposición (proyec
to) humano será verdadera o falsa según sus 
consecuencias holísticas sobre la cultura-am
bienté, tengan o no un valor práctico-benéfico. 
!Y que me disculpe Espasa Cal pe si he 
redibujado su definición de humanismo! 

El proyecto ambiental tenía y tiene millo
nes de circunstancias para aplicarse. Pero hace 
ya cinco años creímos que una instancia im
portante por su capacidad multiplicadora era 
la formación superior, para capacitar precisa-: 
mente proyectistas a~bientales. 

4. FLACAM y el Proyecto transfor-
mador educativo ' 

El origen de FLACAM 

Cuando en julio de 1988, la Fundación 
CEPA, de Argentina, concibió la creación de 
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FLACAM, en realidad sólo ponía en evidencia 
una necesidad y una posibilidad que tenía casi 
una décadá de existencia real. 

En efecto, desde fines de los años 70, algu
nas ONGs' del Cono Sur de' América venían 
actuando en Red para producir los <<Congresos 
Argentinos y Latinoamericanos del Ambien
te», organizados en Buenos Aires con la di
rección de Rubén Pesci y la activa gestión de la 
Fundación CE¡> A qUE7 él preside. Estas ONGs 
eran la propi!l CEPA, ALTERV,IDA ((le Para
guay); UEA (de Brasil)"TEA (de Uruguay) y el 
grupo SER (de Bolivia). 

, Además, CEPA venía publicando desde 
1979 la revista A/MBIENTE, que ha sido voc~ 
ro de dichas ONGs y de,las cuestiones ambien
tales más 'trascendentes en el área. 

Cada una por separado y (más frecuent~ 
mente) juntas; esas ONGs tr.abajaron 'en Red 
informal y realizaron cursos, congresos, inves
tigaciones y .publicaciones de múltiple tipo, en 
muchas de lé\. cuales la UNESCO, en especial a 
través de su ProgramaMAB, tuvo el rol decisivo 
de patrocinador, auspiciante o simplemente 
impulsor dé ideas. 

Cuando en. 1986 y 1988 se concretaron los 
«Talleres Latinoamericanos de Formación 
Ambiental», organizados en Luján y en La 
Plata por la misma CEPA, estaba ya madura la 
organización y las ideas como para darles ulla 
estructura «duradera». 

CEPA propuso a las ONGs mencionadas crear 
FLACAM, y entre 1988 y 1989 se concretó entre las 
cirico fundadoras esta nueva y singular institución. 

Perfil de la institución 

En julio de 1988 se presentó la iniciativa al 
Dr. Gustavo' Malek, entonces Director de 
UNESCO en Montevideo, quien después de 
analizar el Documento Fundacional destacó 
cuatro aspéctos relevantes y que en efecto, 
señalaban lo esencial del perfil institucional 
proyectado: 
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la preocupación ambiental, entonces elegida 
por la UNESCO, junto con la paz y el desarro
llo, como las de mayor relieve y trascendencia 
en este final de siglo; 

La esencia formativa de FLACAM, en el 
rol prioritario de capacitar recursos hu
manos para actuar ante el desafío ambien
tal planteado; 

El sistema en red, en la confianza en que 
son las relaciones creativas y dinámicas 
entre centros de excelencia, en forma des
centralizada, las que están en condiciones 
de desatar más y mejores procesos de 
cambio, con una estructura «ad-hoc» 
(blanda y adaptable, con presupuesto por 
proyecto, sin burocracia) en lugar de las 
viejas organizaciones centralizadas, ele
fantiásicas y verticalizadas; 

El liderazgo de ONGs, para garantizar a 
FLACAM plena continuidad institucional (sin 
los avatares políticos de las democracias jóve
nes), independencia de criterios, autonomía 
económica y posibilidad de intervención entre 
el sector privado y el sector público. 

Después de cinco años, estos cuatro princi-
pios se demostraron acertados y siguen siendo 
los pilares de la estabilidad y la diversidad (del 
desarrollo durable) de FLACAM. 

La Organización en Red 

La Red conformada en estos «cinco años 
pioneros» tiene hoy Sedes y Subsede en Ar
gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay 
y Venezuela y se integra del modo siguiente: 
Sede Central, Sedes Nacionales (una por país) 
y Sedes Locales (en diversas ciudades y/o 
regiones de cada país). 

El Gobierno de FLACAM es su Consejo 
S!fperior, integrado por un Consejero Titular y 
uno Alterno, designados en representación por 
cada Sede Nacional. El Consejo Superior elige 
cada cuatro años por votación un Director, 
figura que hasta ahora recayó en Rubén Pesci, 
Presidente de Fundación CEPA. 

El Estatuto, aprobado en julio de 1989, 
definió que la Sede Central y Secretaria Perma
nente sea precisamente la Fundación CEPA 
(Centros de Estudios y Proyectos del Ambien
te) de la ciudad de La Plata, República Argen
tina, ONG creada en 1974 y de amplia trayec
toria ambiental, quien además fuera promotora 
inicial de FLACAM. 

La Sede Central impulsa y coordina las 
acciones insti tucionales, docentes y de investi
gación que haya decidido el Consejo Superior, 
por lo cual contiene también a la Secretaría 
Permanente en su función ejecutiva de las ac
ciones y programas definidos. 

Las restantes Sedes Nacionales se manejan 
con alta autononúa para la aplicación en su 
respectivo país de las decisiones tomadas en el 
seno del Consejo Superior, e informa a la Sede 
Central para garantizar la coordinación y con
vergencia de esfuerzos. 

Las Sedes Locales son representaciones de 
la Sede Nacional respectiva, y se ocupan de 
aplicar y recrear regionalmente los criterios 
generales. 

Con esta figura de Red, <<ad-hoc» y altamen
te descentralizada, la capacidad de convocatoria 
institucional de FLACAM ha ido más allá de 
cuanto se pudo imaginar cuando en 1989 hizo 
sus primeros anuncios públicos. En los primeros 
tres años se organizó una red de ONGs de 7 
países con múltiples sedes locales, convenios 
institucionales y lazos gubernamentales, que hoy 
agrupa ya esfuerzos ambientales de más de 40 
instituciones en todo el Continente. 

Objetivos 

Objetivos generales 

FLACAM se propone elaborar ideas y so
luciones para enfrentar las cuestiones esencia
les en la Región. 

En términos sintéticos pueden describirse 
así: 
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Concebir una nueva visión más ética y 
solidaria de la sociedad (un nuevo huma
nismo) para enfrentar la complejidad de 
los conflictos sociales, económicos, ecoló
gicos y territoriales, en su creciente 
interrelación en el ambiente que comparti
mos. 

Desarrollar, en consecuencia, las ciencias 
ambientales, en sus aspectos teóricos, 
doctrinarios y epistemológicos, pero en·es
pedal en su aporte a la praxis de transforma
ción beneficiosa del ambiente humano. 

Provocar el énfasis proyectual, o de investi
gación-acción en dicha praxis, a cuyo efecto 
será necesario formar recursos humanos ca
pacitados para intervenir en todo el proceso 
de actuación, desde la concepción de que es 
necesario transformar, pasando por el dón
de, para qué, con quién, y el cómo, en la 
responsabilidad de que la gestión del am
bientereclama unaclaraformaciónyevidente 
experiencia para afrontar todos y cada uno 
de los aspectos integradores de su proble
mática, pero sobre todo exige la capacitación 
para intervenir en el delicado proceso de su 
transformación. 

Dar una dimensión latinoamericana a di
cha formación, focalizando sus contenidos 
en las cuestiones espeáficas de nuestro 
estado de desarrollo, según los estilos de
seados y convenientes de evolución y de
tectando las modalidades de intervención 
(proyecto) afines a su propia identidad 
socio-cultural e histórica. 

Organizar esas metas en la forma de una Ins
titución Permanente de Formación Superior 
distinta de las tradicionales curriculares, donde 
se superen las divisiones disciplinarias, yaún 
aquellas de los procedimientos 
interdisciplinarios, para provocar una tensión 
permanente hacia la transdisciplina (una única 
visión global de carácter plural) y hacia la 
capacitación para la acción no sólo en el medio 
profesional independiente sino en especial en la 
atención de las demandas sociales yambienta
les en sentido amplio. 

Metas 
Para el logro de sus Objetivos Generales, 

FLACAM se propone alcanzar las siguientes 
metas, a saber: 

A) Formar recursos humanos a nivel de postgra
do, en el enfoque y el conocimiento 
sistémicos, globalizadores e integradores 
de las Ciencias Ambientales, atendiendo 
también a aquellas orientaciones específi
cas que la resol' 'ción de problemáticas 
particulares necesariamente requieren. 

B) Capacitar investigadores para la acción en 
proyectos concretos de intervención, tanto 
en el ambiente urbano como rural, en la 
micro y en la macro escala. 

C) Promover la educación ambiental, a nivel 
curricular y no curricular, incluyendo un 
sistema de educación permanente. 

D) Propender a la creación de masa crítica a nivel 
de recursos humanos para la formación y 
gestión ambiental en América Latina. 

189 

Postura de FLACAM ante el cambio 
epistemológico ambiental y su enseñanza su
perior 

Nuevo Humanismo: una revolución epistemo
lógica 

Es conveniente retomar y profundizar las 
reflexiones que anticipáramos en los Capítulos 
1,2 Y 3, Y que justifican los objetivos y enfoques 
expuestos hasta ahora. 

Desde fines del siglo pasado, la filosofía y 
las ciencias comenzaron aportar al mundo del 
conocimiento una ruptura epistemológica co
losal: la concepción de sistema y en particular 
la aplicación de dicho paradigma a las ciencias 
del hombre y la naturaleza. 

Este proceso se aceleró últimamente. Yes 
así quede las décadas de fragor concentrado en 
el conocimiento sectorial y la profundización 
por el detalle (para el cual la ciencia pretendía 
ser objetiva y justificar incluso su participación 
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en acciones contrarias a los derechos huma
nos) se ha pasado a un nuevo tiempo de esplen
dor, donde es la comprensión del todo y su 
comportamiento complejo, discontinuo, no 
determinista, aquello que atrapa las inteligen
cias y las pasiones. 

Para esa búsqueda de la globalidad en un 
marco de incertidumbre, la concepción de la 
teoría general de los sistemas y en especial de 
los sistemas abiertos, vivientes, enseñó que la 
ciencia está cargada do valor, y sus líneas no 
son inocentes. 

El punto de vista del observador y el 
analista debe considerar con primordial aten
ción al valor moral y ético de la acción; si ese 
punto de vista incluye la visión de conjunto, la 
responsabilidad del ecosistema, la articulación 
del todo entre las partes y de estas en el todo, la 
ciencia se carga de compromiso al servicio de 
una objetiva mejora de la calidad de vida de 
todos los hombres. 

En esta concepción, debe reconocerse el 
ambiente como la interacción dinámica del 
hombre y el medio, de los hombres entre sí (el 
ambiente como ámbito de comunicación hu
mana) y del hombre no alienado ni masificado 
consigo mismo, en un concreto tiempo y lugar, 
pero en la dimensión histórica y cultural que 
carga de significado político a toda modifica
ción a introducir. 

El ambiente no es entonces el soporte ecológico, 
y las ciencias una proyección ampliada de la ecología 
clásica, sino una nueva visión integral del mundo, 
más justa y responsable, con sus disciplinas conver
gentes al reconocimiento de su problemática y el 
potenciamiento de su transformación benéfica. 

La formación en las ciencias ambientales 
comporta pues la ventaja de propender a una 
colosal renovación de los conocimientos y la 
cultura, en la dirección de un compromiso con 
la ética de la responsabilidad y la solidaridad, 
puesta a lograr un mundo mejor para todos. 

La formación, en una dimensión interdis
ciplinaria e intersectorial del conocimiento, 
exige una visión holística con sensibilidad so-

cial Y conlleva la toma de conciencia de más y 
más hombres sobre que el mundo es finito y 
vulnerable, y nosotros somos responsables de 
lo que hereden nuestros descendientes. 

La capacitación para mejorarlo es la vía 
más eficaz para impedir que se degrade hasta 
lo irreversible y para comenzar desde ahora a 
recuperarlo, en una nueva actitud ética y más 
solidaria, que nos gusta calificar de «nuevo 
humanismo» 

LA. renovación en las ciencias 

La visión ambiental del mundo fue posible 
gracias a esa revolución epistemológica que 
cambió el punto de vista del conocimiento y 
que se identifica con la visión de sistemas, la 
teoría de la relatividad, la dimensión espacio
tiempo y su proyección a las ciencias sociales y 
de la cultura. 

Una vez que el enfoque se hizo evidente, 
todas las ciencias comenzaron a incorporarlo, 
y también la educación, la política y las organi
zaciones internacionales. 

Desde 1971 el Programa MAB (Man and 
Biosphere) de UNESCO pone la avanzada 
científica en el tema. 

En 1972 la Conferencia Mundial del Medio 
Ambiente, en Estocolmo, atrae la atención 
mundial sobre el tema yle da certificado de 
nacimiento. 

En 1976 la Conferencia de Asentamientos 
Humanos de Vancouver llama la atención so
bre la aplicación de estos mismos enfoques a 
las áreas urbanas. 
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Desde entonces adquiere mayoría de edad 
en programas y organismos internacionales 
(CEPAL, OEA, PNUD, PNUMA, HABITA T, 
WWC, etc); sin embargo se tuvo durante años 
la impresión de que era un complemento, un 
aspecto simpático o romántico a considerar 
dentrC' ele programas más serios o concretos, 
que h3cían a aspectos económicos del desa
rrollo, sanitarios, educacionales, o de otro tipo. 



EOUCAOON SUPERIOR y SOOEOAO, VOL. 4 N" 1 - 2 

En los últimos años, y se ha hecho evidente 
en particular en la Conferencia Mundial sobre 
Medio Ambiente y Desarrollo realizada en Río 
de Janeiro recientemente, se comienza a dar 
tOda su dimensión y trascendencia a la cues
tión ambiental. Se asume que desde su pers
pectiva holística cambian todas las preguntas y 
las respuestas, y que sólo en esa concepción 
integral e integradora pOdrán adquirir nuevas 
y más adecuadas soluciones los distintos pro
blemas sectoriales, cualquiera sea su entidad o 
importancia. 

Es por ello que la UNESCO ha definido 
tres temas prioritarios: paz, desarrollo y am
biente, como una trilogía inescindible e 
inclaudicable; y formula asimismo como 
prioridad la formación y la capacitación para el 
desarrollo con conciencia ambiental. 

Débese con urgencia poner el acento en 
programas formativos en todos los niveles de 
enseñanza y de manera tanto formal como 
informal, para pOder crear los recursos hu
manos y la conciencia pública generalizada 
que permita adoptar un proceso endógeno, 
genuino e integrado de desarrollo, esto es, un 
desarrollo ambientalmente maduro, un Desa
rrollo Sustentable. 

Por ello FLACAM se empeña en realizar 
esa formación y esa capacitación en los niveles 
superiores de la educación. 

El rol de la enseñanza superior 

Es necesario distinguir el aporte que los 
distintos niveles de formación puedan dar en 
el corto y mediano plazo a la nueva visión 
ambiental del mundo. . 

Es indispensable que la educación am
bientalllegue a tOdos los niveles, en especial la 
educación infantil, y lo haga no sólo a nivel 
informal sino en forma precisa y creciente a 
nivel de la educación formal. 

Si bien el conocimiento especializado 
puede ser deformante, se consider~ necesario 
en cambio mantener el rigor disciplinario y el 
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aprendizaje «específico» (focalizado en aspec
tos de detalle de diferentes cuestiones). 

Por ello serán siempre necesarias las for
maciones disciplinarias, que orientadas desde 
la,educación a nivel secundario, formen a nivel 
universitario ese conocimiento específico que 
evite la generalización superficial. ' 

Un doble movimiento, de adentro hacia 
afuera y de afuera adentro, se percibe entonces 
como necesario: la visión amplia y generalista, 
desde los primeros años de la educación y la 
profundización en lo específico en el nivel 
universitario. 

Hasta allí se cumple un ciclo necesario, 
pero no suficiente. Núestras Universidades 
tienen ya con aquello un rol amplio que cum
plir, y su tamaño actual, derivado del mayor 
acceso social a la cUltura yel conocimiento, le 
dificulta avanzar más y más rápidamente ha
cia un rol nuevo. 

Es imprescindible apuntalar y reforzar la 
formación de post-grado pues la cuestiónam
bien tal exige nuevas amplitudes, pasando del 
generalismo declamativo de la educación in
fantil, al generalismo practicante del accionar 
maduro sobre el ambiente. Pero también se 
debe pasar dela esperanza seétorial al conoci
miento específico pero dentro de la visióri ha ... 
lística. 

Esta última y novedosa «tensión» repro
pone un tema viejo como el mundo y algo 
olVidado últimamente. El cambio de escala de 
los sistemas sociales fueron concibiendo un 
mundo hecho de macrOdecisiones (tomadas 
en los centros de poder político, militar yeco
nómico) debajo de los cuales los individuos 
pueden practicar sólo una libertad individual 
en su pequeño universo de decisiones a 
microescala (sin participación adecuada y real), 
que no sO,n de otra naturaleza que la de las 
especificidades aludidas. 

El individuo de ese mundo empieza a ol
vidar su condición proyectual, o su condición 
de producir innovaciones, transformaciones, 
interpretaciones nuevas de la realidad. 
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La vocación humana esencial por el pro
yecto empieza a perder lugar frente a la prácti
ca cotidiana de los ritos de la civilización or
ganizada. 

Obviamente, la visión ambiental del mun
do propone (y reclama) otro comportamiento 
social e individual, en especial en los países en 
vías de desarrollo. Es necesario la imaginación, 
compaginar nuestros esfuerzos e inventivas, 
para superar el gran abismo entre nuestras 
necesidades y nuestros recursos. Requerimos 
el proyecto, de todos y cada uno, como la 
condición de superación de nuestras carencias. 

Esa «condición proyectual» (ver Capítulo 
3), que debe ser recuperada, puede ser 
reencontrada en la formación de Postgrado, 
apoyada en el conocimiento específico que 
generalmente dan correctamente nuestras 
Universidades y apuntar esa formación supe
rior no sólo a profesionales universitarios y 
terciarios en general, sino en forma más amplia, 
a educadores ambientales y todo responsable 
de la toma de decisiones y la formulación de 
proyectos. 

FLACAM se propone dar respuesta a esa for
mación de post-grado, merced a su autonomía 
curricular y la libertad funcional de su escala y su 
organización novedosa, autónoma y económica. 

La propuesta formativa general 

Es habi tual encontrarse con intenciones de 
formación y capacitación ambiental que en la 
práctica no alcanzan sino muy parcialmente 
sus resultados. Se han detectado diversas ra
zones que lo explican. A saber: 

• De contenido: formación enciclopédica o de 
mera acumulación de conocimientos, sin 
visión de sistemas y de integración; forma
ción clásica sin instancias dialécticas, 
participa ti vas o experimentales); 

• De forma: Dificultades de dejar el país o la 
región de residencia para trasladarse un 
año o más a perfeccionarse en un lugar 
lejano, con el problema suplementario del 

ingente costo económico que ello deman
da. 

Para responder a estas cuestiones se conci
bió un sistema formativo general constituido 
por: 

Metodología de Investigación: consistente en 
la capacitación de proyectistas en la praxis 
de investigación-acción, en proyectos apli
cados yen contacto directo con los actores 
sociales y la dinámica experimental. 

Cursos Sin Residencia Permanente: Consis
tente en el Curso de Postgrado en Forma
ción Ambiental cuya modalidad se desa
rrolla en el siguiente inciso. 

Talleres Intensivos: Consistentes en en
cuentros interuniversitarios o de centros 
de investigación para provocar el inter
cambio formativo en distintos aspectos de 
interés principal. 

Educación informal: Consistente en la reali
zación de seminarios, cursos de corta du
ración, congresos, reuniones de trabajo, 
etc~, que ofrezcan a la comunidad científica, 
profesional y a distintos actores sociales 
interesados en las cuestiones ambientales, 
la posibilidad de aumentar sus conoci
mientos sobre el ambiente y las disciplinas 
que se ocupan de él. 

Es en esta estructura abarcativa que se 
inscribe el Curso de Post-Grado en Formación 
Ambiental que se describirá a continuación, y 
que es hasta hoy el eje vertebrador del accionar 
de FLACAM en sus primeros «cinro años pio
neros». 

El Curso de Postgrado en Formación Ambien-
tal 

El Curso de Postgrado de Formación Am
biental es la principal actividad de FLACAM. 
Tiene una duración de 18 meses y se desarrolla sin 
la residencia permanente de los alumnos. 
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Es por lo tanto una novedosa experiencia 
de formación superior a distancia, donde 
profesionales de toda América Latina pueden 
capacitarse en postgrado sin ausentarse un 
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largo período de su región de origen y sin 
desprenderse de sus temas o proyectos con 
compromiso local. 

Está integrado por a) Seminario intensivo 
inicial en la Sede Central de FLACAM, b) Segui
miento del alumno por parte de tutores de investi- _ 
gación en el país o la región de origen del alumno, c) 
Un segundo Seminario- Taller de Compatibilización 
en lasededeFLACAM;d)elaboraciónporelalumno
en forma individual de una tesis según la orienta
ción elegida y e) Defensa pública de la Tesis. 

El curso, en sus 18 meses, tiene una carga 
horaria de unas 1200 horas discriminadas en 
240 horas de asistencia a Seminarios y 950 
horas de dedicación a la práctica proyectual 
aplicada supervisada en las Sedes Locales. 

Se describen a continuación las principales 
_características del Curso y sus etapas. 

Concepción esencial del Curso y Condiciones 
de admisión 

El Curso abre su llamado a inscripción 
entre agosto y septiembre del año anterior a 
cada Ciclo Acádémico. Los interesados deben 
cumplir los siguientes requisitos para diciem
bre del mismo año: 

Ser graduados universitarios de cualquier 
disciplina -

Vivir en Latinoamérica 

Presentar un proyecto concreto de am
biente y desarrollo sustentable, vinculado 
a la realidad del lugar de origen del 
postulante, en realización o en manifiesta 
voluntad de realizarlo. 

Presentar avales a ese proyecto, de parte 
de actores sociales locales involucrados en 
el mismo (gobiernos locales, universida
des, asociaciones intermedias, comunida
des de base). 

Presentar un compromiso expreso de realizar 
(o continuar) dicho proyecto como su tesis 
formativa en FLACAM y de aplicarlo en la 
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retllidad, con una vocación-ambiental holística 
e integradora sociedad-naturalem, conserva
dón-desarrollo, territorio-habitat humano. 

Como podrá advertirse, no son el Currícu-
lum o las recomendaciones académicas los que 
marcarán la estatura del postulante a la horade 
la selección, sino su vocación y empeño por 
transformar benéficamente el ambiente. Con 
este enfoque se intenta superar la división 
teoría-práctica, así como los ingentes esfuerzos 
por la interdisciplina, mediante una praxis 
permanente (teorética) donde ante el problema 
proyectual, que siempre es holísticosi esam
biental, se desenvuelve un proceso de conoci
miento y toma de decisiones (teoría proyectual 
y teoría de las decisiones) que también deben 
resultar necesariamente holístico. 

Estructura pedagógica 

La estructura pedagógica necesaria para 
llevar adelante los proyectos seleccionados 
debe imperativamente consistir en una 
interacción permanente entre alimentaciones 
teóricas, reflexiones teórico-prácticas y diná
mica de taller, en una formulaci.ón eSf,ecial
mente concebida para este Curso de la pedago
gía de la enseñanza-aprendizaje. El resultado 
de esa concepción reconoce 4 elementos peda
gógicos: 

• Cuerpo Teórico: donde el rol emisor lo tiene 
el docente informando sobre el paradigma 
ambiental que el curso propone y las bases 
epistemológicas esenciales de sus 6 mó
dulos de aprendizaje. 

• Tema focal: también a cargo básicamente de 
los docentes, que enfatizan año a año aque
llos elementos del cuerpo teórico de mayor 
demanda y/o actualidad. 

• Talleres: donde los estudiantes pasan a te
nerel rol emisor, informando a los docentes 
su proceso proyectual e interactuando con 
ellos en la praxis concreta. 

• Seguimiento y tutorías: componentes a dis
tancia en la concepción del curso, que cada 
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alumno realiza en su región de pertenen
cia, debiendo afrontar los siguientes desa
fíos: 

autoformarse 

interactuar con el medio y con los actores 
concretos de su proyecto 

interactuar con el tutor especializado que 
FLACAM le indica en su área. 

El gráfico 3 expresa las interrelaciones en
tre los elementos pedagógicos utilizados y la 
modalidad didáctica. En el punto siguiente se 
explicará ésta con más detalle. 

Modalidad Didáctica 

a) Seminario Inicial (mes de abril) 

Seminario Teórico- Práctico de 13 jornadas 
de duración (120 horas). 

Durante las jornadas de Taller los alumnos 
conviven cuatro días enteros con docentes e 
invitados especiales. En trabajo grupal se ex
pone, evalúa y ajusta la formulación de los 
respectivos Planes de Investigación en base a 
los conceptos vertidos durante el Seminario; es 
una modalidad de fuerte énfasis en la praxis 
(interacción teoría y práctica) yen la enseñan
za-aprendizaje (interacción docente y alum
no). 

Al finalizar el Seminario, el alumno con
fecciona una ficha de estado de avance sobre su 
investigación. 

Se define un tutor para cada investigación 
de común acuerdo entre el alumno y la Coordi
nación docente de FLACAM. 

b) Seguimiento en Sede Local (entre los meses 
de mayo noviembre) (con 400 horas de dedicación a 
razón de unas 3 horas diarias durante seis meses). 

Gráfico 3 

MODAUDAD DIDACTICA 

PRIMER 

SEMINARIO 

~ 
CUERPO 

TEORlCO 

I TEMA 
FOCAL 

I TALLER 

SEGUIMIEN-
TODEL 

PROYECrQ 

En él se desarrollan los principales conte
nidos teóricos del Curso: La cuestión ambien
tal y el perfil del ambientalista; Ambiente y 
desarrollo sustentable; Gestión y contrato so
cial; Tipos de intervención; Interfases y patro
nes; El proceso proyectual y metodológico; y 
Las técnicas de trabajo ambiental. 
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DEFENSA 
TESIS TESIS 

Asistido por el tutor, el alumno comienza 
el desarrollo de su investigación aplicada. 

En el mes de agosto, a requerimiento de la 
Secretaría Docente, se realiza un Informe de 
Estado de A vanee. El mismo se organiza en 
base a un Instructorio que oportunamente se 
envía a través de la Sede Local. 
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La Secretaría Docente, en base al Informe 
recibido, realiza los comentarios y/o recomen
daciones que estime convenientes. 

c) Seminario de Com¡xltibilización (mes de 
noviembre) 

, Seminario Teóri~o~ Práctico dE! 13 jornadas, 
de duración (120 horas) 

En él se deSarrollán contenidos' teóricos 
referidos a: La Gestión amb'iental en una estra
tegia de conservación y desarrollo. 

~ " 

En,este ~ndo Seminario es más intensivo 
el Trabajo de Taller que se re~liza en una moda
lidad y con una convivencia similar a. la del 
primer seminario. El alumno aporta todos los 
avances de su investigación para una evaluación 
de la situación del mismo en esa instancia, su 
ratificaéión o eventual rectificación, y la pi"oosa 
definición de los resultados que se esperan al
canzar tanto para el mediano plazo (entrE!ga para 
FlÁCAM) cuanto para 'el largo plazo. 

Se compatibiliZan, durante este Semina
rio,lo,s avances de todos los alumnos, de modo 
de profundizar en igual medida los conceptos 
y herramientas proyectuales empleados en cada 
investig~ción. 

Al finalizar el Seminario, el alumno coo
fecciona una ficha de estado de avance sobre su 
investigación y realiza una evaluación crítica 
del C;:urso. ' 

d) Seguimiento, en Sede Local - Elaboración 
Tesis (entre los meses'dedidinibreyjulio) (cOri550 
horas de dedicación a razón de unas 3 horas diarias 
durt,ll'}te casi ocho meses no, ,se incluye el mes de 
vacaciones). ' 

En el mes de junio, se entrega una síntesis 
de doce páginas a la Sede Local en la que 
,volcarán las principales características del pro

"yecto desarrollado. Con las observaciones 
pertinentes se confecciona la entrega final. 

. e)E;ntregaFinal-DefensaTesis (mes de agosto 
del año siguiente) 

El aluDmodebepresentar suIntorméFinal 
en la fórma de dos paneles de síntesis (que 
tieiten por objeto exponer en público con efi
ciencia el proyecto) y uha ciirpetacon fóda la 
documentación desarrollada,. 

El alumno de~reali.zar la defensa de su 
tesi~. frente al cuerpo docente y al resto de los' 
cursantes, en un máximo de10 minutos~ como, 
si estuviera frente a un poder político.decisor o 
á un medio masivo de comunicación. 

De no satisfacer los requerimientos del, 
Cuerpo Docente, el'alumno dispondrá de un 
plazo de tres meses para concluir con su pro
yecto de investigación. 

t> Esquema Didáctico Gener~l 

El esquema didáctico resul tante de los die
ciocho meses del Curso se sintetiza"en el c~a
dro B. 

Programa Académico 

El contenido académico que nutre los ele
mentos o estructúra pedagógica y su modali
dad didáctica se organiza en6 Módulos de 
Aprendizaje donde, se enhebran los grandes 

Asistido por el tutor,elalumnocontinuael ~emqs a tratar (ver tabla 3-11) 
desarrollo desii'investigación apÍicada: -, -, ' Con dicho esquema, se ha desarro~lado el 

En el mes de marzo, a requerimiento'de la 
Secretaría Docente, se realiza un: Informe de 
Estado de Avance. El mismo se .organiza en 
base a un Instructorio. ' ~ , " , 

La Sede local y luego la Secretaría Docente, 
realiza los comentarios y/o recomendaciones 
para la pre-entrega. 
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Prográ'ma Académito, que es reajustable año a 
año en furición de distintos énfasis temáticos 
producto de la contingencia. 

" ~. . 
También como resultado de emergentes 

históricos de actualidad se introduce cada año 
un Tema Focal en el 2do. Seminario y que se 
constituye en un 7to Módulo de Aprendizaje. 
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Tabla 3 

Meses Actividad Sede 

Abril 1 
Seminario Inicial La Plata (Argentina) 

(15 días) 

2 Desarrollo de la investigación aplicada en sede 

3 
propia del alumno 

4 Informe de Avance Por Correo 

5 

6 
Desarrollo de la investigación aplicada en sede 

propia del alumno 
7 

Noviembre 8 
Seminario de 

Compatibilización La plata (Argentina) 
(15 días) 

9 

10 
Desarrollo de la investigación aplicada en sede 

11 
propia del alumno 

12 

13 Informe de Avance Por Correo 

14 

15 
Desarrollo de la investigación aplicada en sede 

16 
propia del alumno 

17 Presentación Por Correo 
Borrador de Tesis 

Agosto 18 Seminario de Tesis La Plata (Argentina) 
(4 días) 
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Tabla 4 

Módulos Sub-Módulos 

I La cuestión ambiental y el l.a- Un nuevo humanismo 
perfil del ambientalista 

l.b- La proyectación ambiental 

11 La concepción proyectual del 2.a- La concepción del proyecto 
ambiente 

2.b- El proceso proyectual 

2.c- Evolución de la planificación 

2.4- Proyecto. planificación y participación social 

III Desarrollo sustentable y te- 3.a- La descentralización del desarrollo 

n1torio S.b- El manejo de los recursos naturales 

3.c- Econonúa urbana y regional 

3.d- La ingenieria para el desarrollo sustentable 

IV Desarrollo sustentable y ciu- 4.a- La cuestión urbana 

dad 4. b- Aspectos ecológicos. espaciales y tecnológicos 

4.c- Aspectos de la infraestructura y dél sanea-
miento 

4.d- Aspectos sociales. económicos y políticos 

V Gestión y contrato social 
5.a- La legitimación social del proyecto 

5.b- Instrumentos de gestión 

5.c- Instrumentos de promoción económica 
, 

5.d- Legislación urbanística y territorial 
. 

VI Técnicas e instrumentos para 6.a- Teoría de sistemas. modelización e informática 
el trabajO ambiental 

6.b- Diagnóstico e interpretación del medio natural 

6.c- Diagnóstico del medio construido 

6.d- Diagnóstico socio-económico 
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Tabla 5 

M6duloI 

La cuesti6n ambiental y el perfil del amblentallsta 

Temas 

l.a 
Un nuevo 
humanis
mo 

Sub
Temas 
l.a.l 
Articulación 
Conserva
ción/ 
Desarrollo 

l.a.2 
La teoria de 
los conflictos 

Contenido 

• La tutela ambiental romo forma apropiada del desa-
rrollo .. 

• Los falsos paradigmas: ecologismo versus 
desarrollismo 

• La alternativa del desarrollo sustentable 
• Formas y testimonios de conservaci6n evolutiva o de 

desarrollo ron equidad 5OCÍo-ambiental 

• El roncepto filosófiro de conflicto 
• La historia como proceso superador de conflictos 
• El ronflicto como origen del proyecto 
• Desajustes ambientales romo conflicto ante cultura 

subjetiva (CS) y cultura objetiva (CO).·· ,. 
• Articulaci6n CS /eo romo cultura ambiental 

Blbllografla 

- -Nuestro Futuro 
Común- Informe 
Bruntland - ONU 

- Apuntes del Curso
NQ i 

- -El Anibientallsta 
10 •. Franceso Di 
Castri, Rev. Ambien
te 34 

- Documento~ sobre 
el Programa MAS 8 
de Reservas de 
Biosfera, ReV. 
Ambiente 51 y 52. 

1--------11----------------------1 -DocUinentos sobre 

l.b 
La proyec
tación 
ambiental 

l.a.3 
Mundo 
ambiente 
versus 
mundo objeto 

l.a.4 
El ambiente 
como proyec
tó 

l.b.l 
Las cuestio
nes discipli
narias 

l.b.2 
Campos de 
actuación del 
proyec-
tista ambien
tal 

• Lavisi6n relacional versus la visi6n objetual del mundo 
• La noci6n de proceso y la recuperaci6n de la historia 
• Valores de uso versus valores dé cimbio 
• Solidaridad, justicia y libertad 
• Ambiente y cultura: un nuevo humanismo 

• La noci6n de proyecto. Proyecto y destino 
• La rondici6n humana romo rondici6n proyectual. 

El proyecto para la búsqueda de un destino. 
• El proyecto moderno 
• La proyectaci6n como proceso proyectual permanen

te 

• Historia, devenir humano y evoluci6n del ronoci-
miento ." 

• Positivismo de las ciencias:e insuficienca del accionar 
sectorial 

• Teoría general de los sistemas. Sistemas abiertos, 
discontinuos y homeostasis, Circularidad retroactiva 

• El enfoque holístiro y los límites disciplinarios 
• Interdisciplina 
• Ruptura epistemol6gica ytransdisciplina 

• Noción de campo de actuaci6n 
• Superación de límites y sectores 
• Matriz de interacción intersectorial e 

interjurisdiccional . 
• Areas temáticas y niveles de incumbencia 
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el Programa MAS 11 
de Ecología Urbana, 
Rev. Ambiente 38 

- -Ambiente humano e 
Ideología-, Tomas 
Maldonado, Nueva 
Visión, 1972. 

--Sobre la moderni
dado, R Pesci, Rev. 
Ambiente 57 

- -El hombre pertene
ce a la tierra-, 
Programa MAS -
UNESCO, 1989 

- -Introducción a la 
proyectación 
ambiental-, R Pesci 
y G. Seudo, Sumario 
7, 1976 

- -Diez años de 
Proyectación 
Ambiental-. CEPA. 
Rev. Ambiente 42. 

- -El primer ambienta
lista-, CEPA, Rev. 
Ambiente 43 

- -Teoría Generales del 
Sistemi Viventi-, 
James Miller. Ed. 
Franco Angeli, Italia, 
1971. 
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Tabla 5 (Cont.) 

l.b.3 o Circularidad de retroctiva natural - -Sistemas de la 
Teoriay o Circularidad retroactiva cultural o hist6rica Arquitectura •. Sergio 
metodologia o Estabilidad y diversidad. Entropia y negentropia Los Espacios CEPA, 4. 
de la o Sistemas y subsistemas. El subsistema decisor. - -Entropia y arte •• 
proyectaclón o La proyectaci6n ambiental como proceso de RudolJ.'h Amhelm, 
ambiental control de los sistemas oomplejos. La espiral Einaudi. 1974 . 

. proyectual. - -La nueva alianza •• 
o Estrategia y táctica. Finalidad y metas. I!ya Prigogine 
o Estructuralismo y fenomenología. Proceso 

diacr6nioo y capacidad sincrética. Concepci6n 
global y actuaci6n puntual. 

. 
l.b.4 o Funcionamiento y formaci6n. 
El ambiente o Informaci6n - comunicaci6n - formación 
como o Los flujos de informaci6n, comunicaci6n y toma 
sistema de decisiones, Modelos de oomunicaci6n sodal: 
formativo árbol difusivo, árbol jerárquico, red socializada 

o La participaci6n sodal en la modelaci6n 
ambiental 

• Escalas oonstitutivas del ambiente y comunica-
ci6n sodal. 

Tabla 6 .. 

M6d.ulo U 

La Concepci6n d.el Proyecto y el Proceso Proyectual 
Temas Sub- Contenido BibUografta 

Temas 

2.a 2.a.l • El proyecto para la superación de los - .Progetto e destino •• 
Laconcep- La noción de conflictos de la realidad Giullo CarIo Argan 
clón del proyecto y la • El proyectista delegado o el proyecto 
proyecto condición au togestlonarto' 

humana • Componentes de un proyecto: temática. 
subsistema declsor. alcances espaciales. 
limites temporales. actores.invol~c~dos. 
resultados esperables. pie-~actlbilidad. 

• Definición de un proyecto: estrategias y 
tácticas. 

2.b 2.b.l • Del qué a la verificación - -Sobre la moderni-
El proceso El proyecto • El proyectista del puente y él proyeétlsta dad •• Rubén Pesc1 -
proyectual como proceso del bosque. Tomás Maldonado. 

continuo Rclacionc. Rev. Ambiente 
• Roblnson Crusoe y el proyecto funcional 
• La participación necesaria. Actitudes y 

mecanismos. 
Expertencias. Lenguajey metalenguajes en 
participación 

• Objetivos. Análisis. Síntesis. Acción. 
Vertficación 
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Tabla 6 (Cont.) 

2.b.2 • Circularidad administrador / profesional/ - .on ProJects-, 
El equipo población Daniel Defae 
proyectual • La labor del grupo para la autogestión 

• Diversidad y establUdad 
• Transdiscipllnarledad 
• Recursos del equipo. 

2.c 2.c.l • Planificación estratégica y realidad. Contras- - .rrurbulenc1a y 
Evolución de Planificación tes y contradicciones planlficación 
la planlfica- socta1-, M. 
c1ón Roblrosa. G. 

Carclare1l1yA. 
2.c.2 • Formas y experiencias alternativas Lapalma. UNICEF y 
Investigación . • Principios. Necesidad. Componentes. S.XXI,199O 

• Investigación de base e investigación aplicada: - -Planificación y 
necesidad y diferencias gestión urbana en 

países en vias de 
2.d 2.d.l • Tipos y caracteristicas desarrollo-, P. 
Proyecto, Actores • Participación, consenso y contrato social P1rez,1989 
planificación sociales --Eldesarrollo 
y partlcipa- esquivo-, M. Wolfe, 
ción social 2.d.2 • Estrategias de participación CEPAL y Fondo de 

IntersubJetivi- • Roles y modalidades Cultura Económica, 
dad México, 1976 

- .oobierno.local, 
2.d.3 • Formas de la econonúa social organizaciones no 
Gestión • Entes descentralizados gubernamentales de 

promoc1óne 
iniciativa Social-, R 
Martinez Noglielra, 
GADIS, Bs. As., 
1989 

Tabla 7 

M6dulo In 

Desarrollo Sustentable y Territorio 
Temas Sub- Contenido Blbliografta. 

Temas 
3.a 3.a.l • La idea de centro. Egocentrismo y absolutis- - -Transformación 
Ladescen- Crisis del mo productiva con 
trallzac1ón modelo • Del positivismo a la cibernética. equidad-, CEPAL. 
del desa- centralizado • La contradicción centro -periferia. - -El reto ambiental de 
rrollo Centralidad y concentración. Descentrallza- desarrollo-, CEPAL 

ción y desconcentración . - -Las ciudades y las 
• Hombre abstracto versus hombre concreto riquezas de las 
• Democracia representativa y democracia naciones-, Jane 

participativa. La escala apropiada de los Jacobs, Edit. 
sistemas sociales Bruguera 

• Desarraigo. marglnalidad y ruptura social - -El medio ambiente 
al servicio del 
hombreo. BoIetln 
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Tabla 7 (Cont.) 

3.a.2 • La Idea de región 492/493, Junio 90, 
El desarrollo • Reglón, mlcroregión y escala local. CEPAL. 
difuso y la • Pequeños asentamientos y medio rural - -La picola e media 
recuperación • Las ciudades intermedias y su rol industria di fronte 
de la escala • Los polos micro regionales y su rol all'lntegrazlone del 
local • Concepción global y actuación local mercato comunlta-
3.a3 • La descentralización del desarrollo rlo-CENCIS 
Estrategias de - Ver Dolcl (módulo 
desarrollo 1) 
descentrallza- - -Argentina 87-90-, 
do CEPA, Rev. Am-

biente 59. 
• La promoción de los pequeños y medianos - oOeografia regio-

asentamientos nal-, Raúl Rey 
• Campos de actuación preseIVados, a recupe- Balmaceda. 

rar y/o a crear Estarda. 1977. 
• Rol del Municipio: organización, presupuesto, - -Asentamientos 

funciones, fundamentos de las autonomla medianos y 
local pequeños., SVOA, 

• Potenciamlento del rol municipal Rev. Ambiente 51 
• Ordenamiento territorial ambiental y políticas - -Desarrollo de los 

de desarrollo difuso pueblos posterga-
• La economla del desarrollo difuso dos-, V. Speranza, 

Rev. Ambiente 51 
- -FuenteoveJuna-, 

Lope de Vega 

3.b 3.b.l • Concepto de recurso natural - -Estudio Integrado 
El manejo Recursos • Recursos renovables y no renovables de los recursos 
de los naturales, • Blodlversldad y conseIVaclón del material vegetación, suelo y 
recursos blodlversldad genético agua en la Reserva 
naturales y potencial • Estrategias mundiales de conservación de Biósfera de 

genético • El caso latinoamericano Maplml., UNESCO -
• Ecodesarrollo, desarrollo sustentable y México 

blodlversidad - -Seminario regional 
sobre políticas 

3.b.2 • Grandes unidades ambientales agrarias y sobre-
Uso apropiado • Manejo Integrado de recursos naturales vivencia campesina 
y gestión de • Agro-ecología y desarrollo sustentable en ecosistemas de 
los recursos altura., CEPAL, 
naturales 1982 

- -Autodesarrollo 
3.b.3 • Transformación agro-Industrial rural y tecnologías 
Mercados • Bancos de germo plasma apropladas-. 
factibles para • El MERCOSUR y los mercados regionales mCAB, Lima, 1988 
nuestro latinoamericanos - -Desarrollo rural 
desarrollo con uso cuidadoso 
sustentable de los recursos-, 

Klennert, Klaus. 
3.c 3.c.l • Economla y medio ambiente. La vinculación Ed. Feldafing, 1986 
Economla La política entre ecología y análisis económico en las - -Modelo La Paz: un 
urbana y económica y distintas teorías: teoría del bienestar, proyecto rural con 
regional su Impacto estructuralismo, neomarxismo. tecnología apropla-

mlcro- • Análisis económico urbano y regional en las da •. C. Femández 
ambiental teorías clásicas Jáuregul 
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Tabla 7 (Cont.) 

3.c.2 • La ciudad como espacio socialmente producl- - -Acciones del 
Pobreza y do lADIZA e Investlga-
desarrollo • Los catores sociales y los conflictos urbanos clón, conservación y 
sustentable. • Algunas categoñas analíticas para el estudio desarrollo en la 
La variable de la vinculación entre lo urbano y lo llanura mendoclna-. 
demográfica regional: modelo de producción donilnante; Gevarayot.. 

división social y espacial del trabajo. proceso lADIZA. 1988 
de acumulación y organización del espacio - -La cuestión 
urbano; conflictos sociales; la renta del suelo urbana>. Manuel 
urbano; la renta de circulación Castels. Ed. siglo 

• Una construcción alternativa de la problemá- XXI 
tlca urbana: de la teoña de la demanda a las - -La renta del suelo 
teoñas de las necesidades urbanoo. Crtstlan 

Topalav. Ed. Siglo 
XXI 

- -El capital y su 
espacio- A1a1n 
Llpletz. JUj~ 
Editorial 

- -Territorios en 
translción-. José 
Corgg1o. Ed. Centro 
Ciudad. Quito. 
Ecuador. 1987 

3.d 3.d.l • El desarrollo sostenible y el concepto de - Rev. Ambiente 68. 
La Ingenleña Postulados planificación - Publicaciones del 
para el básicos • Deterioro ambiental en Argentina Programa 
desarrollo • La unidad de planificación Hidrológico Interna-
sustentable clonal. PHI/ 

3.d.2 • Definición y consecuencias. Cuencas 
Manejo hídrlcas superficiales . 
Integrado de • La cuenca hidrográfica: componentes 
cuencas naturales e interacciones 

Tabla 7 (Cont.) 

Módulo IV 

Desarrollo Sustentable y Ciudad 
Temas Sub- Contenido Bibliografía 

Tema. 

4.a 4.a.l • Evolución de la Idea de ciudad - -La ciudad en la 
La cuestión La ciudad en • Ciudad. ciudadano y política hlstorla-. Foustel 
urbana la historia • Clvltas y urbis de Coulanges 

• El surgimiento del urbanismo - -La cultura de las 
• Modelos de asentamiento y estructuración del ciudades-o Lewis 

territorio Munforo 
• La cultura de la ciudad - -El derecho a la 

cludad-. Henrl 
Lefevre 

- Imperialismo y 
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Tabla 8 (Cont.) 

4.a.2 • Concentración y centralización urbanización en 
El fenómeno • Poder absoluto. nación y metrópolis América Latina •• M. 
de la • Industrialización y concentración Castells 
metropol1- • Vaciamiento de roles y funciones del interior. - Rev Ambiente 38 
zacióny los y cambio de escala en los sistemas sociales - -Notas Técnicas del 
sistemas • Redes urbanas y región Proyecto MAB 11 de 
urbanos • Unifocalidad y polifocalidad Ecologia 
regionales Urbana>. NQ 14. 

UNESCO 
4.a.3 • La ciudad como ecosistema. Subsistemas - -The ecology of a 
La ecologia urbanos cUy and its people> 
urbana • Flujos de materia y energia: transporte. (Hong Kong). 

saneamiento. alimentación. energía. residuos. Programa MAB -
industrias. UNESCO. 

• Interfase periurbana: la relación campo- - -Urban ecology 
ciudad y la periferia. Las áreas verdes applied to the cUy of 
periurbanas e intraurbanas. Rome •• MAB. 

• Ciudad y región: región. autonomía y depen- UNESCO 
dencla. - -Estrategias 

• La urbanidad. ecológicas para 
ciudades habita-

4.a.4 • Estructura urbana y funcionamiento bies •. MAB 11 
El espacio • Configuración urbana: significado y posib1l1- UNESCO 
urbano dades - -Comunidad y 

• La ciudad latinoamericana privacldad •• 
• Patrones actuales de crecimiento urbano Cristopher 
• La gestión del espacio urbano Alexander 

- -Aproximaciones al 
estudio de las 
implicanclas 
ambientales de la 
urbanización 
contemporánea>. 
Notas técnicas MAB 
14. UNESCO. 1983 

4.b 4.b.l • Ciudad y sistema urbano. La región vinculada - -Resumen MAB de 
Aspectos El • Subsistema urbanos. Consumo y depreda- Ecología Urbana y 
ecolÓgicos. metabolismo clón. Impacto Humana •• Brian 
espaciales y de la ciudad • Estructura y funcionamiento urbano. Trans- Spooner. UNESCO. 
tecnológicos portes. Comunicaciones. Servicios. Sanea- 1987 

mlento. - -Aspectos de la 
ecologia urbana en 

4.b.2 • Estructura y usos del suelo la ciudad de 
La forma de la • Patrones de ocupación del suelo. Densidad. México •• E. 
ciudad Altura. Rapoport y ot .• 

MAB-LIMUSA, 1983 
4.b.3 • Forma urbana y sociedad. El caso latinoame- - -Agricultura urbana 
Criterios de ricano y periurbana en el 
diseño • Urbanismos y diseño urbano. Tecnologías Gran Buenos Aires>. 
urbano urbanas PyG. Gutman. 

• Planeamlento fisico y planificación del CEUR, 1983 
desarrollo - -Informe de •• 

• La arquitectura de la ciudad METROPOLIS. 1990 
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Tabla 8 (Cont.) 

4.c 4.c.1 • Contaminación, desechos, reutll1zación, - -Water and the 
Aspectos de Contamina- reciclaje cUy», Gunnar 
la tnfraes- ción urbana. • Tipos de desechos Undh, UNESCO 
tructuray - -Los desechos 
del sanea- 4.c.2 • Sistemas en red urbanos - Proble-
miento Tecnologias • Sistemas autosuficientes maglobal» 

actuales y • Sistemas auto-depurados UNESCO - MAB Y 
sistemas TER, 1990. 
alternativos 

4.d 4.d.1 • El hombre urbano: teorías y corrientes - -Proyecto 
Aspectos Sociologia • Identidad y alteridad NORDELTA, 
sociales, urbana • Arraigo y marginación ciudad nueva en 
económicos • El rol del espacio TIgre, Argentina», 
y políticos CEPA, inédito, 

4.d.2 • Los actores sociales urbanos. Competencia y 1990. 
Ciudad y consenso - -Human 
participación. • La ciudad como mercado y la economía de la population 
Los efectos aglomeración. Ventajas y límites de la problems in the 
positivos de la concentración btosphere: sorne 
aglomeración • La ciudad dimensionada. La ciudad múltiple. research strategies 

and designs» Notes 
Tec. Mab-3, 1977 

Tabla 9 

M6duloV 

Gestl6n y Contrato Social 

Temas Sub- Contenido BibUografta 
Temas 

5.a 5.a.1 • Consenso y voluntad intersubjetiva - -La cultura del 

La Proyecto y • Consenso y contrato social contrato-, Tomás 

legitimación contrato • Proyecto y participación. La respuesta a las Maldonado, Rev. 

social del social necesidades y aspiraciones sociales Amb1ente60 
- «Ciudad, desarrollo proyecto 

y participación», 

5.a.2 • Proyecto alternativo y autogestión ambiental 
CEPA, Rev. Ambiente 
66 

La empresa • Identidad, arraigo y pertenencia ambiental - «Centros de Inic1atl-
de iniciativas • Los centros de autogestión ambiental vas locales» Docu-
ambientales mentos de CEPA, 2 

5.b 5.b.1 • Individualismo, Materialismo. Estructuras - -El Municipio». 

Instrumen- El sistema de institucionales de concentración del poder Jorge Vanossi y 

tos de la derecho • La base de legitimación otros, Ed. Ciudad 

gestión • Ejercicio de los derechos Argentina, 1984 
- -El nuevo concepto 

5.b.2 • El gobierno local, su dimensionamiento de Región en el 

Organización • La autonomía municipal Derecho Argentino», 

institucional • Nuevas estructuras Graciela Giudi y C. 

del territorial Mayer, Colección 
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Tabla 8 (Cont.) 

5.b.3 • Los conceptos de región Estado y Adm1n1s-
La región • consorcios intennunicipales tración .e.F.I., 1987 

- -El Municipio como 
5.b.4 • La identificación de los actores y sus roles agente del desarro-
La gestión juñdicos 110 urbano>, Reiriz -

• Técnicas e instrumentos de la participación Siseles - Carabelli -
comunitaria Panzone - Guidi, 

• Gestión mixta, Consorcios, cooperativas, etc. Rev. de Derecho y 
• La Instancia municipal y su relación con tres Cultura Na 1, VoL 2, 

ámbitos de decisión. Funciones de promoción 1980, Ed. Colegio 
económica del municipio. de Abogados, Dtto. 

Judicial San Martin, 
Bs.As. 

- -Ecológta Y medio 
ambiente en las 
grandes ciudades. 
Marco legal y 
nonnativo>, Montes 
- Sise les - Guidi, 
Revista Cuadernos 
delAMBANa 2 

5.c 5.c.l • La necesidad de la promoción - -Revolución tecnoló-
Instrumen- Promoción • Instrumentos de promoción: crédito, subsidio, gica y empleo>. O. 
tos de económica excepciones impositivas, etc. Tangelson. Instituto 
promoción Provincial del 
económica Empleo. Prov. de 

Buenos Aires, 1990. 

5.c.2 • Cooperativas, consorcios: evaluaciones y - -El Municipio>, J. 
Formas de la perspectivas en la región Vanos si y otros, 
econooúa • Rol de las pequeñas y medianas empresas Edo. Ciudad 
social (PYME) Argentina, 1984 

• Mercado Interno - mercado externo. - -El nuevo concepto 
• Evolución tecnológica y PYME de región en el 
• Evolución tecnológica y cambio social Derecho argentino>, 

Guidi, Mayer. 
5.d 5.d.l • Evolución histórica de la organización jurídica Colección Estado y 
Legislación El derecho de territorio Administración -CFl, 
urbanís tica urbanístico • Niveles y sectores intervinientes 1987 
y territorial • Realidad actual y perspectivas - -El Municipio como 

• Planificación metropolitana agente urbano>, 
Reiriz, Siseles, 

5.d.2 • Legislación de base (Ley 8912 Y Otras) Carabelli, Pansone y 
Instrumentos • Plan Director Guid\. Rev. Derecho 
del derecho • Plan Regulador y cultura Na 1 Vol. 
urbanístico 11. 1980. 

- -Ecología y medio 
5.d.3 ambiente en las 
Preservación • Recursos j1fñdlcos actuales para la preserva- grandes ciudades. 
del patrimo- ción de la propiedad privada patrimonial. Marco legal y 
nio normativo>, Montes, 

Slseles y Guid\. Rev. 
Cuadernos AMBA. 
1987. 
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Tabla 10 

Módulo VI 

Técnicas e Instrumentos para el Trabajo Ambiental 

Temas Sub- Contenido BibliografIa 
Temas 

6.a 6.a.1 • La teoria de sistemas aplicada a la compren- - -La estructura del 
Teoriade Enfoque sión del ambiente medio ambiente>. C. 
sistemas, sistémico • Sistema y subsistemas Alexander. Ed. 
modeli- • El sistema y su entorno. Sistema límite. Infinito, 1967 
zaclón e • Elementos y relaciones -Una visión sistémica 
informática del pIaneamiento>, G. 

6.a.2 • Matrlces relacionales Chadwick, Ed. G. 
Técnicas de • Computadoras de papel Gili, 1973 
análisis - -Modelos matemáti-

cos de la estructura 
6.a.3 • Información satelitaria espacial urbana», M. 
Las nuevas • Análisis digital Echenique, Ed. SIAP, 
técnicas -on • Sistemas de información territorial 1975 
lineo 

6.b 6.b.1 • Unidades naturales, unidades de manejo y 
o -Parque Costero del 

Sur> CEPA, Edit. 
Diagnóstico Definición de unidades de paisaje Ambiente, 1989 
e interpreta- unidades • Geomorfología, topografia, organización 
ción del naturales escurrimiento superficial del sistema de 
medio drenaje, densidad de drenaje 
natural • Diversidad de tipos de paisaje, Diversidad de 

vegetación natural. Limitaciones del suelo y 
Estabilidad del paisaje. 

- -1 ecnlcas econOrnlcas 
• El concepto de ciclo hidrológico y el medio 6.b.2 para la conservación 

Aguas superfi- ambiente. Variables. y gestión del agua en 
ciales yaguas • Aplicación del concepto de sistemas. Integra- América Latina». C. 
subterráneas ción de resultados. Gischles y CA 

• Criterios de manejo del recurso hídrico Femández Jaúregui, 
(superficial y subterráneo) UNESCO, 1984 

• Medidas estructurales. Criterios básicos y - -Agua, vida y desa-
efectos colaterales rrollo: Manual de uso 

• Métodos de diagnóstico social: variables e y conservación del 

1 
indicadores agua en zonas 

rurales de Ainérica 
Latina y el Caribe» 
UNESCO-Orcyt, 1986 

6.c 6.c.1 • Espacio, territorio y cartografia temática. - -La graphique et le 
Diagnóstico Producción de • Información primaria y secundaria traitement graphique 
del medio información • Niveles de lectura y niveles de medición de L·information». J. 
construido territorial • Proceso cartográfico en diagnósticos urbanos Bertin, Ed. 

y regionales Flamarion, 1977 
• Semiología gráfica. Técnicas de representa- - -Elementos de 

ción cartografia aplicada 
• Variables demográficas, sociales yeconómi- al tratamiento de la 

caso informaCión>, J. 
Ginsburg. 1983 
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Tabla 10 (Cont.) 

6.c.2. • Uso del suelo, FOS, FOT - -Planificación 
Infonnación • Variables de infraestructura. morfología, urbana y regional, 
urbanística equipamiento .unenfoque , 

sistémico., B. Mc. 
Loughlin 

6.c.3 • Renta úrbana·y Actividades productivas 
Infonnación • Flujos Y Balances energétiCós" 
sobre activida-
des 

6.d 6.d.l • Encuestas, Muestreos. Censos, Infonnantes - -Los limites del 
Diagnóstico Análisis calificados .crec1m1ento •. 
socio- cuantitativo • Mapas socio-métricos Meadows 
demográfico poblacional • Detección y prevencion de conflictos - cGeografia del 

subdesarrollo., y; 
6.d.2 • Mapas de la mente Lacoste, PUF. 1965 
Análisis • Entrevistas - -Nuestro futuro 
cualitativo • Análisis de información estadística secunda- común., Comisión 
socio-econó- ria Mundial del Medio 
mico Ambiente y Desairo 

110. 1988 

Tabla 10 

Módulo VII 

Tema Focal 

Se han desarrollado hasta ahora distintos temas focales que dan una idea clara de 
su aporte y su articulación en el Curso: 

1990 .PreseIVación del Patrimonio Natural y Cultural-, 
Invitados especiales: Dr. Migllel ArbeUa. UNE5CO/ORCrr 
Ar. Jorge Gazzaneok. UNESCO/ICOMOS . 

1991 • Gestión del ambiente: participación social y educación-
Invitado especial: Dr. Ramón Folch. UNESCO/España 

" 

1992 .Gestión y manejo de sitios de patrimoniO mundial 
Invitados especiales: Dr. Ramón Folch. UNESCO/España 
Ing. Ramón Esquinach. ReseIVa de Bié)sfera de Mont Sény. España 

1993 .Educación Ambientalo 
(previsto) Invitados especiales: Dra. Maria Novo. Universidad de Educación 

a Distancia. España 
Dr. John Celecia. División Ecología. UNESCO 

Nota: cada año. en función de la demanda de los alumnos y de las circunstancias internacio-
nales. se produce una innovación en el Tema Focal. Pennariece inalterado en cambio el énfasis 
en la gestión. 
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Experiencia acumulada y 
evaluaci6n 

En los cuatro Cursos de Postgrado en 
Formación Ambiental ya realizados. se ha 
recogido una riquísima experiencia sobre 
las ventajas de este enfoque. verificado 
además en la práctica proyectual concreta 
que cada egresado de FlACAM ha ido 
aplicando en cada caso. 

Sin peIjuicio del análisis estadístico de
tallado de este punto que pemúten los 
gráficos adjuntos. se pueden aquí sintetizar 
con énfasis los aspectos claves evaluados: 

Demanda: 
El Curso tiene una demanda sostenida 

que supera las 40 vacantes disponibles 
cada año. y si bien el número de aspirantes 
tiende a estabilizarse entre 60 y 100. su 
cualificación y convergencia con los obje
tivos de formación propuestos. son cada 
día mayores. 

Provenlencla: 
Tiende a aumentar el carácter genui

namente latinoamericano del Curso. que 
nuclea aspirantes de siete u ocho países. y 
que selecciona ya casi un 50% proveniente 
de fuera de Argentina. 

DlsclpUnas Interesadas: 
Inicialmente la mayoría de los intere

sados provenía de las Ciencias del territo
rio (ingeniería. geografía. agronomía) y en 
especial del Ordenamiento del Espacio 
(arquitectura. urbanismo. planificación 
territorial) . 

Esta situación se ha modificado. sien
do ahora absolutamente abierto y variado 
el espectro disciplinario que se postula para 
cursar en FlACAM. 
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Reconocimiento Públlco: 
En 1990 ser alumno de FlACAM era 

quizá una curiosidad o una audacia. Hoy 
se considera un privilegio en la Región 
haber cursado en FlACAM y sus gradua
dos han ido poco a poco ocupando roles de 
liderazgo ambiental en sus respectivas 
regiones y comunidades. 

Además. FlACAM es llamada incesan
temente a asesorar en programas y pro
yectos (ver Anexos IV y V) donde participan 
ex-alumnos. profesores e investigadores. 
y donde se alían siempre las Sedes Locales 
con aquellas Nacionales y al Central. 

Apllcabilidad: 
Los proyectos desarrollados por los 

alumnos de FlACAM durante el Curso son 
casi siempre transferidos a la realidad. tal 
el énfasis conceptual y metodológico insis
tentemente formulado desde las mismas 
Condiciones de Admisión y a través de los 
18 meses de duración. 

Es sorprendente constatar cómo pro
yectos de ley. estructuras de administra
ción del ambiente. planes de desarrollo de 
comunidades. tecnologías alternativas. 
sistemas educativos. han sido y esfán 
siendo ya aplicados transformadoramente 
a la realidad. 

En este sentido cabe citar al Dr. Ra
món Folch. cuando en ocasión de su pri
mera conferencia en FlACAM. en 1991. 
declaró entusiastamente sorprendido que 
cuando 400 líderes ambientales (10 cur
sos de FlACAM) estuvieran plasmando 
sus proyectos en la Región. Latinoamérica 
encontraría una fuerza gigantesca para 
mejorar su rumbo. 

Metodologla 
Es por estos resultados obtenidos. 

después de casi.5 años pioneros> (como se 
denomina el Documento que ha elaborado 
FlACAM para postularse como Cátedra 
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UNESCO para el Desarrollo Sustentable), 
que FlACAM está segura de haber avanza
do con tlnneza en la linea de cambio 
epistemológico y modalidad de enseñanza 
superior que reclama el paradigma am
biental. 

Consigue superar con facilidad el salto 
disciplina - interdisciplina por hacer del 
proyecto holístico el objeto de la forma
ción: también supera las contradicciones 
teoría-práctica por establecer la praxis 
proyectual como método pedagógico: lo 
mismo sucede con investigación y acción. 
por enseñar aprendiendo y proyectar dia
logando con las comunidades involucra
das: y. finalmente, también logra con faci
lidad la visión global y el saber local: pues 
nunca deja ni su sitio ni su proyecto. pero 
se liga e interactúa con alumnos y profe
sores de todo el Continente. 

5. Transferencia a la realidad: 
"Nuestras propias solucionesll 

En 1991, cuando apenas estaba con
cluido el 1er. Curso de Post-Grado en 
Formación Ambiental, FlACAM hizo un 
llamamiento latinoamericano para llevar a 
la UNCED de Junio de 1992 en Río de 
Janetro, y en especial al Foro Global de la 
misma, una contribución verdaderamen
te representativa de su enfoque y además 
auténticamente regional. 

Surgió entonces la Convocatoria 
·Nuestras Propias Soluciones: 100 Testi
monios para ECO '92". Así la presentába
mos en el Atlas publicado: 

IIUna convocatoria al nuevo mundo" 
En abril de 1991. FlACAM decidió 

afrontar el desafio ECO '92. Recién se 
conocían sus esbozos operativos y apenas 
se había terminado de saber que habría 
una Conferencia oficial CNUMAD (Confe
rencia Mundial sobre Medio Ambiente y 
Desarrollo) y un FORO GLOBAL, anexo, 
paralelo, que reuniría a las Organizacio-
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nes No Gubernamentales ambientalistas 
de todo el mundo. 

¿Qué hacer dentro de ese marco para 
contribuir con algo que tuviera sentido, 
algo que no fuera otra denuncia y menos 
aún otro lamento tercer mundista. conde
nado a ser escuchado como expresión de 
minorías marginadas, posición desalenta
dora y poco creativa como comienzo para 
cualquier superación? .. 

Decidimos lanzar una -Convocatoria. 
que llamamos CIEN TESTIMONIOS ANTE 
ECO '92. Así lo pregonaba su folleto de 
difusión:' 

-Soluciones propias, iniciativas locales, 
muchas veces maduras y comprometidas a 
nivel de verdaderos :)!\iyectos ejecutivos, 
cuya factibilidad se funda en una lucha 
desigual entre la imaginación aplicada. 
acompañada por un fuerte compromiso de 
participación social, y la carencia más que 
frecuente de recursos económicos, de tec
nologías avanzadas y de apoyo institucio-
nal ... • 

Apenas quedó clara la propuesta. y 
aprobada por la estructura en red de FIA
CAM, quisimos compartirla con aquellas 
instituciones u organismos que siempre 
habían comprendido el aporte que nuestra 
Facultad brtñ.da a las cuestiones ambienta
les. En mayo de 1991 ya habíamos obtenido 
el patrocinio de UNESCO, a través del pleno 
respaldo de su Coordinador de Medio Am
biente. Francesco Di Castr!, el auspicio del 
PNUD; de la Oficina de Información de 
Naciones Unidas en Buenos Aires, del Co
mité Mab-UNESCO de Argentina y de Mi
nisterios, Universidades e instituciones (re
levantes por su vinculación a la cuestión del 
ambiente y el desarrollo) en los distintos 
países involucrados. 

Cientos de Macondos 
En octubre comenzó en Córdoba el 

primer Foro Regional donde los locales 
presentaron sus -propias soluciones •. Le 
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s1guió el Foro Metropolitano de Buenos 
Aires. Y del mismo modo. durante el resto 
de ese mes y la mitad del siguiente. se 
realizaron casi veinte foros. en todo el 
Continente. desde Venezuela hasta San 
Carlos de Bariloche. 

Cada sede o subsede de FLACAM se 
había puesto en línea de lucha casi sin 
recursos, sólo con ganas e imaginación, 
salido a convocar a la creatividad de su 
región, de donde podría obtener muchas y 
bellas respuestas a la Convocatoria para 
ÉCO '92. 

Llamó'mucho la atención a quienes 
sintieron que se les ofreciera un espacio, 
un áÍnbito de reflexión y debate sobre 
soluciones concretas. antes que una oca~ 
sión más para la retórica ecologista. o para 
el enfrentamiento quijotesco con cuestio
nes planetarias. en todo caso esto último 
será responsabilidad de las representa
ciones oficiales. Quienes respondieron se 
sintieron convidados a un trabajo común. 
antes que una protesta callejera: a una 
búsqueda constructiva. antes que una 
queja abstracta: a una postura revolucio
naria comprometida. antes que una posi
ción reaccionaria contra el desarrollo tec
nológico y el avance de la ciencia y la 
cultura. 

A fines de noviembre de 1991. cada 
sede o subsede hizo llegar a La Plata 
(Argentina), donde está nuestra Sede Cen
tral. los proyectos y soluciones alternati
vas que se habían voluntariamente con
gregados. 

Cantidad de soluciones propias pre
sentadas: más de doscientas. 

Cantidad preseleccionada en las regio
nes: unas 150. 

Países representados: 8 (Argentina. 
Bolivia. Brasil. Chile. México. Paraguay. 
Uruguay, Venezuela). 

Tema: desde biotecnología a renova
ción urbana. 

¿Cuál es en realidad el valor de esta 
catarata de esperanzas en forma de pro-
yectos? .. .' 

¿De dónde proviene su fuerza. su ori
ginalidad. su compromiso? 

¿Por qué casi dos mil personas traba
j aron e invirtieron sus escasos recursos en 
este esfueno emocionante? Cada proyecto 
s1gnifica cinco o diez mil autores, más sus 
directivos y sus autoridades instituciona
les. 
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I.o sustuVimos al convocar: porque 
LatiIioaméricacontIene infinitos Macon
d~s-la mítica. mágica y sonriente ciudad 
imaginada por Gabriel Garda Márquez
quizás el más profundo y exitoso objeto de 
exportación de estas tierras, para un 
mundo desarrollado que sabe cómo pro
ducir y vender cosas, pero que se está 
olvidando de la belleza de la vida. En los 
MACONDOS está nuestra fuerza: imagi
nación, creatividad. fantasía y consustan
ciación con nuestro ambiente natural y 
cultural. Cada proyecto contiene un 
Macondo logrado o soi'iado. Nosotros nos 
propusimos reunir algunos de ellos y 
presentarlos al mundo en ECO '92. 

Un clamor lmpostergable 
Cuando a fines de noviembre de 1991. 

la UNESCO conoció los resultados obteni
dos, entendió que sólo se requerían algu
nos ajustes formales para volver más fácil 
y sintéticamente comunicativos los conte
nidos esenciales de cada proyecto. Había 
llegado el momento de la decisión: se podía 
seguir adelante. Los proyectos eran bue
nos (y hasta excelentes). sus temáticas 
amplias y variadas. sus testimonios de
mostraban que la convocatoria había sido 
acertada. Se imponía ahora preparar la 
presentación definitiva. en la forma de una 
exposición de 100 paneles (tantos como 
proyectos). a todo color. del 1,00 x 0.70 
mts., y además un Atlas. en escala reduci
da. con todo el contenido de la exposición. 
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Entre diciembre y marzo, los cien au
tores rehicieron uno a uno los paneles 
para mejorarlos y embellecerlos. Entre 
marzo y mayo terminamos de preparar y 
editar el Atlas. 

Llegamos a ECO '92 con un clamor en 
forma de cien testimonios, de cien solucio
nes apropiadas para problemas reales y 
tangibles. 

¿Qué demostramos? Que sabemos qué 
queremos y cómo lográrlo. Que además de 
discutir sobre la capa de owno y el efecto 
invernadero, queremos resolver nuestros 
domésticos, cotidianos y aprehensibles 
problemas ambientales, pues en ellos y no 
en los de tipo planetario reside la posterga
ción y las injusticias que estamos pade
ciendo. 

Por falta de desarrollo rural sustenta
ble nuestras poblaciones emigran a las 
conurbaciones. Por falta de tecnologías 
apropiadas de predamos nuestros recur
sos naturales y encarecemos la provisión 
de nuestros servicios - mucho más caras 
relativamente que en los países centrales. 
Por falta de desarrollo tecnológico y cientí
fico propio dependemos de regalías y pro
cedimientos exógenos. Por falta de con
ciencia ambiental y conocimiento de técni
cas de desarrollo adecuadas producimos 
transformaciones (urbanas o rurales) 
inapropiadas. Por falta de incentivos a 
nuestro saber y nuestro querer, nuestras 
gentes emigran y con ello agotamos nues
tros recursos más vitales, y caros. 

Por ello los cien testimonios, seleccio
nados entre más de doscientos, que sí 
saben cómo hacer y lo demuestran. 

Podemos, y cómo !!! 

Pero podemos a nuestro modo, no 
multiplicando dependencias de tecnolo
gías, estilos de vida y avances científico
culturales extraños a nuestro mundo, que 
no es ni primero ni tercero. Es distinto. 
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Las Naciones Unidas y sus organismos 
de cooperación internacional, el Banco 
Mundial y las distintas entidades financie
ras mundiales y regionales, harían bien en 
escuchamos. Con cada millón de dólares 
concentrado, sólo en pocas instituciones, 
en créditos para descontaminar, para co
rregir desastres, para asistir a la indigen
cia, en fin, para paliar los efectos de un 
estilo de desarrollo que se nos impone y un 
modo de vida que nos margina, podría 
favorecerse -en forma de pequeños crédi
tos y subvenciones-a diez o cien pequeños 
proyectos auténticos. 

Desde ECO '92 el mundo no debería 
ser ya el mismo. 

Si el clamor de 'Nuestras propias solu
dones- es oído, ciertamente ya no lo será. 

Ya pasado el fragor de aquel momento, 
cabe recordar que la contribución especí
fica de FLACAM a esa selección de .proyec
tos de desarrollo sustentable- fue notable. 

Sobre 100 soluciones seleccionadas 
en siete países, 47 fueron elaboradas por 
proyectistas e investigadores"de FLACAM, 
y de éstos 26 eran ex-alumnos apenas 
egresados de nuestro postgrado, que pos
tulaban su tesis FLACAM como solución 
sustentable. 

Ese volumen de prodUCCión valiosa, el 
47% sobre un total de 55 alumnos gradua
dos entre 1991 y 1992, da una idea cabal 
de la fuerza transformadora de FLACAM, 
en mérito a su concepción proyectual y 
holística del ambiente y el desarrollo 
sustentable. 

Hoy, en FLACAM hay 80 proyectos 
transformadores más, y cada año se su
man otros 40. Se refuerza entonces la 
aseveración del Dr. Ramón Folch (ver 4.8). 
FLACAM, un modelo SUR-SUR de forma
ción superior, es un éxito creciente por 
bregar específicamente por transferir co
nocimientos para mej orar la realidad. 
FLACAM está comenzando a sembrar 
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-nuestras propias soluciones» en todos los 
rincones de nuestra América. 

Algunas experiencias nacionales 

Argentlna 
Poco ruido pero muchas nueces 
Arnaldo Vaca - Gustavo Olmos 
Cooperativa Agropecuaria de Aicuña 
Aicuña - La Rioj a 

El eco-desarrollo, requiere de solucio
nes específicas para los problemas de 
cada región. La comunidad de Aicuña , 
ubicada en el departamento de Felipe Va
rela, en la Provincia de La Rioja, es un 
pequeño asentamiento (alrededor de 200 
personas) que desde hace más de quince· 
años viene transitando este camino. Una 
cooperativa agropecuaria fue su alternati
va y partieron no sólo de las necesidades 
comunes sino también de la convicción de 
que es posible crecer integrando el esfuer
zo propio con el de los demás. La mala 
comunicación con los principales centros 
y la poca envergadura de su producción 
nogal era , dificultaron siempre la comer
cialización de la nuez. El primer paso de la 
cooperativa fue la venta en forma conjun
ta: hoy, se selecciona y elabora el producto 
in situ, aprovechando localmente el valor 
agregado y salteando las escalas interme
dias de comercialización. 

Resuelto el problema nogalero, la coo
perativa pudo capitalizarse y plantear una 
serie de nuevos desafios. El plan P .LR CA 
(Plan Integral Reactivador Cooperativo de 
Aicuña) divide al territorio en distintas 
zonas productivas aprovechando al máxi
mo sus potenCialidades. Así una zona se 
destinó a la cría diversificada del ganado, 
otra como apoyo forrajero, la tercera para 
producir verduras y hortalizas, y la cuarta 
como zona cerealera. 

Un conjunto de factores han contri
buido al fortalecimiento del modelo coope
rativo en Aicuña. El papel que la escuela 
del pueblojugó en todo el proceso, llevado 
adelante por su director Arsenio Salinas y 
la buena receptividad que encontró en la 
población, fueron sin duda hechos rele
vantes. Por otra parte la existencia de 
titulos perfectos de la tierra cultivable del 
valle, y la propiedad comunitaria de los 
campos vecinos, facilitó la ut1l1zación de 
los recursos naturales comunes con se
guridad y conciencia. Otro elemento no 
menos clave es el uso del agua, que es 
almacenada y canalizada por un sistema 
diseñado por los propiOS vecinos y que 
luego las autoridades locales adoptaron. 

En Aicuña el respeto se respira, por 
sus plantas, por su gente, por sus paisajes 
y tal vez por eso a pesar de los pesares del 
hombre rural, existe la firme voluntad de 
sobreponerse siempre, sin recetas mági
cas, aportando soluciones para mejorar la 
calidad de vida de todos. 

BrasU 
Camina no corras 
Empresa Municipal de Urbanización 
Colaboración: Jorge Alberto Ciancio 
San Pablo 

El crecimiento de San Pablo compro
mete Seriamente la calidad de vida de los 
ciudadanos. Esta ciudad recibe anual
mente 300.000 nuevos habitantes. Las 
propuestas que aquí desarrollamos pro
curan rescatar el derecho de vivir en una 
ciudad que ofrezca condiciones dignas de 
relación entre las personas. 

El primer ejemplo es una intervención 
en el centro de la ciudad: la Avenida Sao 
Joao, transformada en un boulevard, que 
incorpora la modernización en forma ade
cuada y organizada, privilegiando al cami
nante. Esto implica desarrollar una gestión 
urbana que redefina el uso de las veredas, 
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las calles. las plazas y la relocalización del 
equipamiento ,necesario 'como bancos. 
puestos. de flores, paradas de colectivos. 
etc. Todo'ello permitirá,devolver al.ciuda
dano un significativo espacio. libre de los 
conflictos del tránsito. 

en .segundo lugar' mencionamos el 
proyecto _ de .1osB,olsones Residenciales. 
que propone el cierre de 10 km. por mes y 
la imPl~hición de, equipamientp 'de \ISO 
comúnifario. definidos por la población 
local, mejorando varios barrios de la ciu
dad. El objetivo principal es adecuar de
termtnadasvías a través de bloques par
ciales o totales. que desvíen o eliminen el 
tránsito. para favorecer las circulaciones. 
reducir el número de ~ccidentes y ordenar 
la instálación,de equipamiento comunita
.rio. 

Chile 
Cocinando bajo el Sol 
M.T. Guzman. E~ Durán Massors y G. 
JuryJamis . 
Universidad de Chile; Instituto de 
Nutrición y Tecnología de los Alimentos., 
Villaseca IV Región. 

La deforestáción y el daño, ecológico 
que produce el consumo irracional de la 
leña. llevó a la búsqueda de alternativas 
para reducir su demanda. 

En las poblaciones rurales chilenas. el 
destino principal de este recurSo natural 
es la cocina a lena. por eso las cocinas 
solares resultaron una buena opción para 
complementar a los sistemas más anti
guos que resuelven la necesidad primaria: 
comida caliente para los póbladores. Su 
bajo costo. fácil manejo y la posibilidad de 
autoconstrucción con materiales locales. 
tenninaron de definir esta alternativa. 
Teniendo en cuenta los aspectos socio
culturales de la comunidad. se'diseñó un 
programa multidisciplinario para su' im
plementación. 'Con una fuerte estrátegia 
de comunicación y educación. 
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, Se organizó un concurso' nacional de 
cocinas solares. para recopilar diseños. Se 
presentaro~ 22 modelos. de los. cuales 9 
fueron los preseleccionados para oQservar 
su funcionamiento. 

" Se lanzaron 4'líneas de trabajo y expe
rimentación. en dos poblaciones rurales. 
En Villa Quinquila, Lampa. funcionaron 
desde diciembre hasta marzo. permiFien
do un ahorro del 14 al 100°16 de gas men
sual. En Villaseca. IV Región, se imple
mentaron las cocinas solares parábólicas. 
que funcionaron durante todo un año. en 
días despejados y con temperaturas ma:
yores a los 18 grados. La experiencia fue 
bien aceptada por la población. en la que 
influyó la facilidad de uso y manejo. 

Este proyecto piloto para la adopción 
de cocinas solares. incluye talleres de au
toconstrucción. de educación y capacita
ción para la comunidad. como parte de un 
proceso, de ,desarrollo comunitario. que 
permite mejorar los hábito.s alimenticios. 

Paraguay 
Limpio, telar de los sueños 
ALTERVIDA 
Céntro'de Estudiósy Fonnación paril El 
ECo Desarrollo 
Colaboradores: Annie Granada 
(coordinadora). Jorge Abbate. Manuelita 
Escobar. Angelica Baldwin. Emilio 
Barreto. Hebe Goniález de Bobeda. Julio 
Rodas, María Hilda Lledo Bavera; Romy 
Vaesken. Domingo del Puerto. Edgar 
Duarte y Gladys Benitez. ' 
Municipio de Limpio 

Las villas de Limpio. distantes a 25 
km. de Asunción. fueron creadas para 
reubicar a los pobladores de menos recur
sos. que habitaban zonas inundablesertla 
periferia de la ciudad. 

El trasladó resolvió el problema' de,la 
propiedad de la tierra y de viviendas. pero 
no contempló las otras careneras de los 
pobladores de estas villas. . 
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La escasez de posibilidades laborales. 
las deficiencias de alimentación y salud. la 
falta de infraestructura. fueron los aspec
tos tomados por Alter Vida para elaborar 
proyectos dirigidos a mejorar la situación 
de pobreza. como otro tipo de necesidades 
intercalados en la complejidad de la vida 
misma. 

Los proyectos se dividieron en tres 
áreas: Promoción de Mujeres. Construc
ción del Asentamiento y Teatro Popular. 

En el primer grupo. se trabajó con 
mujeres y niñ.os en el annado de huertas 
colectivas y un taller de tejidos artesana
les. De esta manera se llega a una produc
ción alternativa. que incrementa elingre
so económico familiar. Por un lado se 
garantiza una mejor alimentación y por el 
otro se revaloriza la cultura local. 

Para mejorar el habitat se pone en 
marcha la autoconstrucción de 50 vivien-

. das. una guarderia y un local comunitario. 
Se nucleó a los pobladores en cinco grupos 
de trabajo. para recibir capacitación en el 
oficio de albañ.ileria. 

La tercera área de trabajo se ocupa de 
la necesidad de expresión cultural de los 
jóvenes y los niñ.os. Existen hoy tres gru
pos juveniles de teatro. con Ir. ~ s de quince 
guiones prodUCidos para sus propias obras. 
Con este material. han participado en 
encuentros de teatros nacionales e inter
nacionales. 

El método participativo y las técnicas 
de educación popular. fueron los instru
mentos principales para la ejecución de 
este proyecto. 

Venezuela 
Para el bien de todos 
Ornar Ovalles y estudiantes 
Universidad de Arquitectura y 
Urbanismo 
Universidad Central de Venezuela 
Santa Isabel - PenÍIlsula de Paria 
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Si bien es cierto que el turismo masivo 
es un recurso económico digno de tenerse 
en cuenta. no es menos cierto el desequi
librio ecológico que tal actividad produce. 

Los grandes hoteles ubicados en las 
playas afectan seriamente el medio. ocu
pando los mejores sitios de la costa: dejan
do a un costado a los habitantes del lugar 
o contaminando el agua. lo que frena la 
actividad pesquera. medio de subsistencia 
en la zona. 

En vista de los problemas que ocasio
na el turiSmo a gran escala. son varias las 
asociaciones en Venezuela que se unieron 
para llevar a cabo un proyecto de eco
turismo. La iniciativa propone recibir los 
beneficios de la explotación racional de 
este recurso. sin que el ambiente y sobre 
todo el hombre se vean afectados negativa
mente. 

La población de Santa Isabel en la 
península de Paria. ha sido la elegida. por 
sus componentes sociales y caractensticas 
geográficas. para desarrollar esta experien
cia. 

La base del proyecto es la creación de 
una Cooperativa de Posadas Turisticas. 
desde donde se dirigirán las ampliaciones 
y refacciones en las viviendas que lo re
quieran. 

En base a pautas de convivencia entre 
actividad turistica y el desarrollo ambiental. 
se estableció un plan de mejoras en la pro
visión de servicios públicos no contami
nantes. tales como: sistema digestor de 
aguas servidas. la producción de electrici
dad yagua potable extraída por bombeo de 
molinos de viento. 

Uruguay 
Punta Ballena invita al sosiego 
Francisco Yobino 
Colaboradores: Alberto Lesser - Martín 
Rodriguez 
Tambo El Sosiego. Lapataia 
Punta Ballena 
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. El Sosiego .es un tambo en el que s~,., 
desarrollan además, actividades turísti
cas. 

Se encuentra en Punta Ballena, muy 
cerca de Punta del Este, zona privilegiada 
por su reconocida y bellísima infraestruc
tura, así como también por su fácil acceso;'· 
Desde su origen, todo el esfuerzo ·en El 
Sosiego se volcó a crear un sistema. pro
ductivo diferente, basado en agregarvalor 
al producto, primario. Fue ~. 3:sí . c,?mq en 
poco tiempo, se logró un e.sta~lecimientó 
que produce leche, con un rodeo de aru
males de primer nivel, pastoreando en 
praderas cuidadosamente sembradas. 

.Cuando llegué,a.este lugar -comenta 
Francisco YobiI:tO- ~ines de 1986, me en
contré frente a un campo improductivo, 
dominado por las gramillas y malezas pe
rennes. En tal mal estado se encontraba, 
que el dueño anterior habíavendido p·arie 
de la capa de tierra fértil;, para j aálines de 
Punta del Este. Este panorama empañaba 
la belleza del paisaje. hoy puesto al descu
bierto por el profundo respeto a la nátura
leza¡ de cada una de nuestras acciones •. 

Aquí la industria está· basada en la 
elaboración de dulce de leche. quesos. 
helados y alfajores entre otros productos. 

~s _mismos abastecen el mercado interno 
y el excedente se exporta. 

El: c'artño; el n!~péto y.la ironestidad 
que se ha puesto en la tarea, sumados a la 
'situación geográfica, hizo posible-que de-' 
cenas de miles de personas visiten .El 
Spsiegq. 

De pronto un pequeño establecimien
to· agropecuario conc'características casi 
artesanales,'áe convirtió en. un centro tu
rístico,con función,didáctlca.,;Lo$ \7isitan
tes gratamente sorprendidos, -comparten 
el parto natural de un animal,.~ÓIJlO se 
ordeña una vaca, un inseminación.artifi
cial y mientras recorren el lugar,.'Se les 
enseña de que estácompüest~úiila prade:' 
ra y cómo se siembra, alá vez que presen
cian la elaboración de los prodúttos: 

La capacidad industrial instalada en 
El Sesie'go, 'supera¡holg~damente los volú
menes con.los que'hQyise;trabaja; lo ,que 
pemntirá ampliar la gama de· prQductos y 
utilizar materia prima de zqnas cerc¡;mas. 

.Detrás de cada acción -afirma- Yobi
no- siempre está el intento de mejorar, 
aquí teneI)lo!:)la s4ertede q~~pé;lrti1;:p.o!!> del 
suelo, ge1 campo que im:~joranios, ,del ali
mento, qúe nosotros mismos eJaboramos y 
damos a c6~uiriii.. ' . . - , 
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TITULOS PuBLICADOS POR UNESCOI CRESALC I 
1 SERIE SOBR.E EDUCACÓN SUPERIOR. 

1. La Educación Superior en Venezue1a. Consejo 
Nacional de Universidades. Oficina de 
Planificación del Sector Universitario (OPSU) 
1984 p. 143 (Agotado) 
Bs.300 
US$11 

2. La Educación Superior en Brasil/Helio 
Pontes (1985), 52 p. 
Bs.l00 
US$5 

3. La Educadón Superior en Cuba/Universidad 
de La Habana. Depto. de Estudios para el 
Peñea:ionamiento de la Educación Superior 
(1985),164 p. 
Bs.300 
US$ll 

4. LaEducaciónSuperiorenArgentina/Facultad 
Latinoamericana de Ciencias Sociales 
(FLACSO). Sede Argentina (1985), 164 p. 
Bs.300 
US$ll 

5. La Educación Superior en Panamá/ 
Universidad de Panamá. Dirección de 
Planificación Universitaria (1985).113 p. 
Bs.200 
US$8 

6. La Educación Superior en Colombia/Rodrigo 
Parra y Bernardo Jaramillo (1985), 72p. 
(Agotado) 
Bs.200 
US$8' 

7. Higher Education in Trinidad & Tobago/ 
Guendoline Williams y Oaudia Harvey 
(1985), 146 p. 
Bs.300 
US$11 

8. La Educación Superior en Ecuador/ 
Francisco Pareja (1986),52 p. 
Bs.'OO 
US$5 

9. La Educación Superior en México/María 
Ibarrola (1986), 152 p. 
Bs.300 
US$ll 

10. La Educación Superior en Paraguay /Carlos 
de Jesús Ramírez, Carlos Luis La Fuente y 
Diómedes Riveli (1986), 108 p. 
Bs.200 
US$8 

11. La Educación Superior en Uruguay /Univer
sidadMayordelaRepública.DirecciónGeneral 
de Planeamiento Universitario (1986), 142 p. 
Bs.300 
US$11 

12. LaEducaciónSuperiorenHonduras/Marco 
A. Zúñiga (1987), 96 p. 
Bs.200 
US$8 

13. Higher Education in Guyana/Universidad 
de 21. Guyana (1987), 114 p. 
Bs.200 
US$8 

14. La Educación Superior en Chile/J.J. Brunner 
22 (1987),234 p. 
Bs.500 
U5$18 

15. La EducaciónSuperiorenPerú/Héctor Luján 
Peralta y Mario Zapata Tejerlna (1988), 190 p. 
Bs.400 
U5$14 

16. La Educación Superior en Nicaragua/ 
Consejo Nacional de la Educación Superior 
(1988),112 p. 
Bs.200 
US$8 
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17. Higher Education in Barbados/ Anthony 
Layne (1989),92 p. 
Bs.200 
US$8 

18. LaEducaciónSuperiorenCostaRica,Consejo 
Nacional de· Rectores. Oficina de 
Planificacióndela EducaciónSuperior(1989), 
138p. 
Bs.300 
US$11 

19. Lá Educación Superior en Guatemala/Víctor 
Ardón (1989), 84 p. 
Bs.200 
US$8 

20. La Educación Superior en República 
Dominicana/Rubén Silie (1990), 117 p. 
Bs.200 
US$8 

21. Universidad y Desarrollo en América Latina y 
el Canbe/J. Graciarena, J -1- Brunner, J. Vivas, 
D. KIubitschkoy G. Rama (1986),182 p. 
Bs.400 
US$14 

22. LaJuventudUniversitariaenAméricaLatina 
yel Caribe J.e. Tedesco y H. Blumenthal y 
Venezuela, 1986, 344 p. (Agotado) 
Bs.900 
US$26 

23. Postgrado en América Latina: Investigación 
Comparativa: Brasil, Colombia, México y 
Venezuela/Doris KIubitschko (1986),344 p. 
Bs.700 
US$26 

24. Postgrado en América Latina: Investigación 
sobreel Caso del Brasil/Rogeliode Andrade, 
Divonzir ArthurGusso y Sergio Vasconcelos 
de Luna (1986), 270 p. 
Bs.600 
US$22 

25. Postgrado en América Latina: Investigación 
sobre el Caso de Colombia/Eduardo Vélezy 
Blanca L. Caro (1986), 162 p. 
Bs.400 
US$14 

26. Postgrado en América Latina: Investigación 
sobre el Caso de México /Teresa WuestSilva 
(1986),264 p. 
Bs.600 
US$22 

27. Postgrado en América Latina Investigación 
sobre el Caso de Venezuela/Ramón 
Casanova (1986), 262 p. (Agotado) 
Bs;600 
US$22 

28. Encuesta sobre la Representación de las Muje
res en la Educación Superior, la Investigación, 
la Planificación y la Gestión de la Educación/ 
Federación Internacional de Mujeres 
Graduadas en Universidades. (1987), 140 p. 
Bs.300 
US$11 

29. Formación Pedagógica de Docentes de 
Educación Superior en América Latina y el 
Caribe: REDESLAC: Experiencias y 
Realizaciones/VariosAutores(1988),452p. 
Bs.1.000 
US$39 

30. El Administrador de la Educación y los 
Medios de Enseñanza/Jean Valerien, ed. 
(1988),205 p. 
Bs.500 
US$18 

31. Planning ~ Management for Excellence & 
Efficiency of Higher Education/Varios 
Autores (1991), 266 p. 
Bs.1.200 
US$22 

32. Reunión Intemadonal de Reflexión sobre 
los Nuevos Roles de la Educadón Superior a 
Nivel Mundial: El Caso de América Latina y 
el Caribe,. Futuro y Escenarios Deseables 
(1991) 

32.1. Nuevos Contextos y Perspectivas: 
Ponencias V. 1 
Bs.500 
US$18 
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32.2. Oportunidades del Conocimientoyde 
la Infonnación: Ponencias V. 2 
Bs.500 
U5$18 

32.3. Retos Científicos y Tecnológicos: 
J>onencias V. 3 
Bs.500 
U5$18 

32.4. Mundo Productivo y Financiamiento: 
Ponencias V. 4 
Bs.500 
U5$18 

32.5. Modernización e Integración: 
Ponencias V. 5 
Bs.500 
U5$18 

La serie en Espa..ii.ol de los 5 Volúmenes: 
Bs. 2.000 
U5$75 

32.1.1. New Contexts and Perspectives: 
Papers V.1 (1992) 
Bs.600 
U5$18 

32.1.2. Challenges & Options: specific 
proposals V. 2 (1992) 
Bs.600 
U5$22 

La serie en Inglés de los 2 Volúmenes: 
Bs. 1.000 . 
U5$44 

• LaCalidad,la Tecnología y la Globalización 
en la EnseñanzaSllperior Látin~ericana/ 
Varios Autores (1992),525 pago 
Bs. 2.000 . .' 

U5$44 

• Una Manera de Comunicar el Conocimento 
(1993); 345 p. 
Bs.2.500 
U5$50 

• Acreditación Universitaria en América 
Latina Antecedentes y EXperiencias/Variós 
Autores (1994) 264 pág. 
Bs. 2.000 
U5$44 

• . ·Universidad, Modernidad y Desarrollo 
Humano/Luis Enrique Orozco Silva (1994), 
112 pág. . 
Bs.800 
U5$24 

.' Universidad y Mun<;io Productivo 
Bs.1.500 
U5$30 

TITULaS PUBLICADOS POR UNESCO/ URSHSLAC 

Serie Estudios y Documentos URSHSLAC ' 4. América Latina: Enseñanza del Derecho Inter-
nacional Público/Gustavo Vega Y otroS. (1987) 

Crisis y Estrategias Alternativas en América 1. 
Latina: Manual para curso post-universitario. 5. La crop en los países de América Latina y El 

(1986) Caribe/Siegried Hage!. (1988) 

2. Directorio de Investigadoras sobre Mujeres en 6. Familia y Desarrollo en América Latina y El 

El Caribe Angloparlante/Instituto de Investi- Caribe/ Ana Jusid y otros. (1988) 

gaciones Económicas y Sociales (ISER); U niver- 7. Estudios Prospectivos en América Latina. (1988) 
sity of the West Indies, Jamaica. (1986) 

8. Familia y Desarrollo en América Latina y El 
3. Directory of researchers on women studies in Caribe4l/Venezuela. Ministerio de la Familia. 

the English Speaking Caribbean/Institute of (1989) 

Social and Economic Research (ISER); Univer-
9. América Latina Hacia el año 2000. (1989) 

sity of the West Indies. (1986) 
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LIBROS 

• La Construcción del Futuro en América Lati
na/Porfirio Muñoz Ledo y otros. (1987) 

• La Construction du futur en Amerique Latine/ 
Porfirio Muñoz Ledo y otros. (1987) 

• Integración: Nuevos Desafíos y Alternativas/ 
Germánico Salgado. (1987) 

• Sociedad y Derechos Humanos/Luis Barriga 
Ayala, ed. (1987) 

• América Latina: Diagnósticos y Modelos 
Industriales Alternativos/Facultad Latinoa
mericana de Ciencias Sociales (FLACSO). 
(1988) 

• Arreglo de Controversias: Según el Derecho 
del Mar/Luis Valencia Rodríguez (1989) 

• Caribbean Social Science: An Assessment/ 
Glenn Sankat~ing. (1989) 

LIBROS (COEDlCIONES) 

• Poder y Dominación: Perspectivas Antropoló
gicas/Manuel Villa Aguilera, ed./UNESCO; 
El Colegio de México. (1986) 

• La Mujer en la Planificación y el Desarrollo/ 
UNESCO; Editorial Nueva Sociedad. (1988) 

• Sociólogos y Sociología en Venezuela/Gregorio 
Antonio Castro/UNESCO; Tropykos. (1988) 

• Duda, Certeza, Crisis: La evolución de las ciencias 
sociales de América Latina/Heinz R. Sonntag/ 
UNESCO; Editorial Nueva Sociedad. (1988) 

• Respuestas Silenciosas: Proletarización Urba
na y Reproducción de la Fuerza de Trabajo en 
América LatinalJuan Pablo Pérez Sáinz/ 
UNESCO; Editorial Nueva Sociedad. (1989) 

• ¿Nuevos Temas Nuevos Contenidos? /Heinz 
R. Sonntag, ed./UNESCO; Editorial Nueva 
Sociedad. (1989) 

FORMULARIO DE SUSCRIPCION 

Nombre: ________________________________________________________ ____ 

Dirección: 
Apdo. Postal: ______________________________________________ _ 

Edo./Ciudad: __________________________ ~----
País: ________________________________________________________________________________________________________________________________ ___ 

Suscripción D Año ____ _ Factura Pro-forma c:J Año 

D Revista Educación Superior Y Sociedad (semestral) 

TARIFAS 

Revista Ed ucación Superior 
y Sociedad 

1 Ejemplar 

$ 20,00 
Bs. 1.700,00 

Suscripción 

$ 35,00 
Bs. 3.000,00 

Para cancelar favor emitir cheque a la orden de : UNESCO y enviar a nuestro Apdo. Postal 
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Bases de datos de la UNESCO 

UNESBIB 
AIDS 
DARE 
ENERGY 

HEDBIB 
IBEDOCS 

(2a edición) 1994 

• Todas las referencias disponibles sobre los 
documentos y publicaciones de la UNESCO 

• Bibliografíasespecializadas internacionales 
sobre educación, museos, monumentos y 
sitios naturales, el SIDA, etc. 

• Nombres, direcciones y actividades de 10.000 
instituciones de investigación, formación e 
información en elcampodelasciencias sociales 
y las energías renovables. 

• Por pirmera vez, los tesauros de la UNESCO 
y de la Oficina Internacional de Educación en 
CD-ROM. 

Bibliografía de las publicaciones y documentos de la UNESCO 
Bibliografía sobre la educación preventiva contra el SIDA 
Instituciones, periódicos y especialistas en ciencias sociales 
Base referencial relativa a las fuentes de energía renovables ya la conservación 
de la energía 
Bibliografía mundial sobre la enseñanza superior 
Bibliografía mundial sobre la educación (organización, alfabetización, 
innovaciones, etc.) 

ICOMMOS Bibliografía mundial sobre los museos, monumentos y sitios históricos 
ISISDIF Distribuidores nacionales del programa Micro CDS/ISIS 
UNESDAT A Repertorio de las bases de datos de la UNESCO 
UNESIS Servicios de información de las oficinas regionales de la UNESCO 
TESAURO DE LA UNESCO (7.000 términos) 
TESAURO DE LA OlE (4.000 términos) 

El CD-ROM incluye una interfase de búsqueda, pantallas de ayuda y una guía de utilización 
trilingües (español/ francés/ inglés). Puede utilizarse en un PC IBM o compatible con 005.3 
(por lo menos) y 640 K de RAM. Los discos pueden utilizarse en sistema de red. 

Disponible donde los agentes de venta de la UNESCO o en caso 
de dificultad, directamente en la Unidad de Publicaciones de la UNESCO, 

Departamento de Ventas, al precio de 200 US$ 

~ 

~~f~[~ 
7, place de Fontenoy 75352 Paris (J7 SP. Franc. 

Fax. 33-1-42733007 




